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आ्राधुनिक जगत्‌ में नागरिक स्वतन्त्रता में सभा-त्वातंत्य का स्थान महत्त्व- 
पूर्ण माना जाता हैं। नागरिक के लिए जीवन-चिक[स और सफलता की दृष्टि से 
कुछ मौलिक भ्रधिकार आ्रावश्यक हैँ । वह जिस समराज-व्यवस्था में जन्मा है, जिस 
राज्य-व्यवस्था का नागरिक है, उसमें भ्रपती दृष्टि से उचित परिवर्तन करने 
का श्रधिकार रखता है । उसके लिए अपने विचार श्रौर श्रपनः श्रभ्रिप्राय व्यक्त 
करने का श्रधिकार श्रावश्यक हैँ । व्यक्ति ही श्रपना अ्रभिप्राय व्यक्त कर सकता 
है । वह उसको निजी वस्तु होती है इसलिए उसे उसको कहने का पूरा श्रधि- 
कार होना चाहिए । भाषण-स्वातंत्य श्रौर संघ-स्वातंत्य का श्रधिकार इवासो- 
उछवास के. समान झावदयक हैं। इस श्रधिकार के बिना नागरिकता भ्रपुर्ण है, 
जीवन श्रपूर्णा है, राज्य श्रस्थिर तथा समाज गति-हीन है । 

अपना मत समर्थन करना ही भाषण-स्वातंत््य का श्रधिकार_ हूँ । किसी 
प्रकार अनेक व्यक्तियों का एकत्र होकर अपने विचार व्यक्त_ करना सभा करने 
का श्रधिकार है। इन्हें मौलिक श्रधिकार माना जाता है । जो कुछ एक व्यक्ति 
कर सकता हैं, उसे श्रनेक कर सकते हैँ, श्रौर उन्हें ऐसा करने का श्रधिकार 
हैं। इसे ही संघ बनाने का श्रधिकार कहा जाता है। यह अ्रधिकार भी मौलिक 
माना जाता है। इसे तथा श्रन्य श्रधिकारों को नागरिकों का मौलिक श्रधिकार 
तथा उनकी मौलिक स्वतन्त्रता माना जाता हैँ । इन्हें राज्य-व्यवस्था में स्थान 
प्रदान किया जाता है। ये मौलिक श्रधिकार श्रथवा मोलिक स्वतन्त्रता कहों-कहीं 
संविधान द्वारा ही प्राप्त हो सकते हैँ श्रीर कहीं-कहीं संकेत द्वारा प्रतिप्ठित किये 
जाते है । कहीं-कहीं राज्य-कार्य के लिए संविधान होता हैँ श्रीर उसमें ही इन 
श्रधिकारों को सान्यता प्रदान कर दी जाती है । जहाँ संविधान होता हूँ वहाँ इन 
प्रधिकारों का समावेश उसी में कर दिय। जाता है । कहीं-कहीं संविधान श्रपने- 
श्रापमें स्वतन्त्र नहीं होता । श्रवेक नियमों से निश्चित किया जाता हूँ कि राज्य- 
व्यवस्था किस प्रकार चलाई जाय | वहाँ नागरिक श्रधिकारों का उल्लेख किसी 
एक विधान में नहीं होता बरन्‌ श्रनेफ स्थानों पर होता हैँ । इन श्रधिकारों 
को उनके नियमों द्वारा मान्य किया जाता हूँ या उनका श्रस्तित्व स्वीकार फरके 
उनकी मर्यादाएँ बना दी जाती हैं । 








५ ' सभा-शास्त्र' 


स्थूल रूप से जहाँ संविधान लेख-वद्ध होता है श्रर्थात्‌ राज्य-व्यवस्था 
का कानून स्वतन्त्र होता है, वहाँ नागरिकों के श्रधिकारों का उल्लेख भी स्पष्ट 
होता है और संविधान में उनका समावेश होने के कारण उन्हें निइ्चिचत रूप से 
स्थिरता प्राप्त होती हैं । सरकार उसमें मनचाहा परिवर्तत नहीं कर सकती। 
जहाँ संविधान लेख-बद्ध होता है, वहाँ कानून के संघटनात्मक श्र साधारण, 
इस प्रकार दो रूप बता दिए जाते हैं । संविधान में परिवर्तन करने का कानून 
संघटनात्मक कानून होता है और अन्य कानूनों को साधारण कानून माना जाता 
है। दोनों को स्वीकार करने के सम्बन्ध में भिन्‍त नियम होते हें। संविधान में 
परिवर्तन करने का नियम कठिन होता है। 0 आह पर 

नागरिक स्वातंत््य का संविधान में समाविष्ट होता श्रनेक दृष्टियों से वांछ-' 
नीय है । ऐसा होने पर निश्चिचत रूप से जावा जा सकता है कि अधिकार क्या 
हैं । यदि उन पर कोई श्राक्रमण हो तो स्पष्ट मालूम. हो जाता -है। संविधान 
द्वारा प्राप्त होने के कारण सरकार सरलता से उनमें परिवर्तत करने को तेयार 
नहीं होती । श्रमरीका के संविधान में संभाधिकार के बारे में यह प्रतिवनन्‍्ध है- 
“कांग्रेस कानून बनाकर शान्ति पूर्दक एकत्रित होने का श्रौर शिक्मयर्ते दूर करने 
के लिए राज्य-सत्ता से विनय करने का अधिकार कम नहीं कर सकती १४१ नारे 
की संविधान की धारा सौ के अनुसार-' प्रत्येक नागरिक को राज्य-व्यवस्था श्रौर 
श्रन्य विषयों में भी श्रपना मत स्पष्ट रूप से व्यक्त कर देने.की स्वतन्त्रता है ।”* 
धारा ६६ के श्रनुसार--यदि शान्ति संग नहीं हुई हो तो, श्रौर उपद्रव-सम्बन्धी 
कानून के श्रनुसार तीन बार सार्वजनिक सुचना न दी गई हो तो सभा अथवा 
जमाव को भंग कर देने के लिए सेना का उपयोग नहीं किया जा सकता।?* 
श्रायरलेण्ड की घारा € के श्रनुसार ऐसे कामों के लिए, जो सार्वजनिक नीति के | 
विरुद्ध न हों, ज्ञान्तिपुर्वक श्रीर विना हथियारों के एकत्रित होने का तथा संघ 
बनाने का अधिकार सुरक्षित हैं। इन भ्रधिकारों के प्रयोग को - वियमित करने 
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न्‍ पस्तावना" धर 
वालें कानूनों में कोई राजनैतिक, घामिक, श्रथवा वर्ग-सम्बन्धी भेद-भाव नहीं 
होगा ।” १. वेलजियम के. संविधान की १६वीं घारा में विना श्रनुमति के, किन्तु 
विना इस्त्र एकत्रित होने का श्रधिकार दिया गया हैं । केवल खुली जगहों पर 
सभाएँ करने पर कुछ प्रतिवन्ध लगाये गए हैं परन्तु वे शान्ति के संरक्षण की 
वृष्टि से लगाये गए हैं । युगोसलाविया के संविधान की घारा ३४ में शस्त्र-रहित 
एकत्र होने तथा संघशः काम करने की स्वतन्त्रता दी गई है ।* खुली जगह में 
सभा करने के लिए पुलिस को सूचना-मात्र देनी पड़ती है ।१ पुलिस नागरिकों 
को पोलेण्ड के संविधान की घारा १०६ के अनुसार सभा-स्वातंत्र्य तथा संघ- 
स्वातंत्य प्रदान किया गया हूँ। इस्टोनिया के संविधान की धारा १८ तो और 
भी शक्रधिक व्यापक है। उसमें कहा गया है--“सव लोगों को शस्त्र-रहित व 
शान्ति-पुर्वक एकन्रित होने का अधिकार है । सबको संघ बनाने का श्रधिकार 
हैं। हड़ताल करने का श्रधिकार है श्रीर उस पर केवल शान्ति-रक्षण फी 
मर्यादा हैं ।/४ शस्त्र-रहित व श्ान्ति-पुर्वेक एकत्रित होने तथा संघ बनाने का 
प्रधिकार चेकोसलोवाकिया के संविधान को धारा ११३ में इस प्रकार दिंबा गया: 
है--“सब जर्मतों को सूचना दिये वगर अ्रथवा अ्रनुमति प्राप्त किये बिना शस्त्र- 
रहित श्रौर शास्तिपुर्वक एकन्रित होने का श्रधिकार हैं। खुली जगह में सभा 
करने की सूचना पुलिस-अ्रधिक्वारियों को दी जानी चाहिए ॥” यह घारा १६१६ 
के जमेन-संविधान में मोजूद थी । सार्वजनिक शान्ति-भंग की प्रत्यक्ष सम्भावना 
न होने पर पुलिस को सभा बन्द करने का श्रधिकार नहीं था। १६१८ के 
संविधान की धारा १५ के श्रनुसार सोवियत रूस में इसी प्रकार की व्यवस्था 
थी--/पूर्ण सभा-स्वातंत्रय हो, इसलिए. यह संघ गण-तन्त्र श्रपने नागरिकों फा 
स्वतन्त्रता पूर्वक सभाएँ करने श्रौर जुलूस श्रादि निकालने का श्रधिकार मान्य 
करता है। श्रौर ऐसी सब सार्वजनिक इमारतें और उनकी दिया-बत्ती तथा 
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हु; स्ा-शास्त्र 
पा सजदूरों और किसानों के लिए सुविधाजनक हों, उस काम के लिए देंता- 
मम हि ६ के संविधान मर भी “समाचार-पत्र-स्वातंत्य” व “सभा- 
न्य * सुरक्षित रखा गया है। डेन्मार्क के संविधान की धारा ८६ के 
अनुसार “नागरिकों को शस्त्र-रहित एकत्र होने का श्रधिकार है। सार्वजनिक 
सभाओं में पुलिस उपस्थित रह सकेगी । खुली जगह की सभाग्रों से यदि सावें- 
जनिक ज्ञान्ति के लिए खतरा उत्पन्त होता हो तो उन्हें बन्द किया जा 
सकेगा |” 
| उपर्युक्त अनुच्छेद में बताया गया है कि विभिन्‍त देझों के संविधानों में: 
संघ-स्वातंत्रय श्रौर सभा-स्वातंत्रय के सम्बन्ध में क्या व्यवस्था है । इन सब देश्ञों 
के संविधान लेख-बढ्ध हैं । सब लेख-बद्ध संविधानों में नागरिकों के मूल श्रधि- 
कारों का स्पष्ट रूप से उल्लेख होता है। इसके विपरीत जिन देशों में श्रन्य 
संविधान नहीं होता श्रर्थात्‌ जहाँ संविधान लेख-बद्ध नहीं होता, वहाँ परिस्थिति 
भिन्‍न होती है। इंग्लेंड के संविधान लेख-वद्ध नहीं हैं। वहां किसी निश्चित 
कानून के अनुसार नागरिक अ्रधिकार नहीं दिये गए। इसी प्रकार जिल्होंने 
इंग्लेंड के नेतृत्व में श्रपने संविधान बनाये हेँ उनमें भी यही स्थिति हैं। कनाडा 
दक्षिणा-भ्रफ़ीका तथा आस्ट्रे लिया का राज्य-कार्य जिन कानूनों के अनुसार चलता 
है उनसें नागरिक श्रधिकारों का समावेश नहीं हैं । १६३४ के भारतीय शासन- 
विधान में भो नागरिक अ्रधिकारों का समावेश नहीं था। श्रनेक कानूनों में 
माना गया था कि नागरिक अश्रधिकार झौर ऐसा मानकर उनको मर्यादाएँ 
बताई गई थीं। इन सब देशों के कानूनों में यह उल्लेख नहीं मिल सकता कि 
मागरिकों को सभा करने या संब स्थापित करने का अधिकार है। उलदे पुलिस 
को यह अ्रधिकार अ्रवश्य दिया गया है कि यदि सभा के स्थान में उपद्रव होने 
की श्राशंका, हो, तो सभा बन्द करा दी जाय । नियसानुकूल कामों के लिए संघ- 
स्थापित करने पर उसकी व्यवस्था कैसी हो इसका तनियमत व नियंत्रण सर्वत्र 
दिखलाई पड़ता हैँ । संविधान में अ्रधिकारों का भान्य किया जाना चांछनीय 
है । यदि श्रघिकार है-दश्रर्थातू, संविधान द्वारा वह प्राप्त हुआ हँ--तो उसे 
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प्रस्तोचेनों ७ 
भंग करना भ्रपराध होगा। भंग करने वाले के विरुद्ध दावा किया जा सकेगा। 
दूसरी ओर यदि श्रघधिकार न हो तो सभा भंग करने वाले के विरुद्ध दावा नहीं 
किया जा सकता। क्योंकि वह श्रपराधों नहीं माना जा सकेगा । उपद्रव श्रथवा 
ऊधम करने के लिए सभा भंग करने वाले के विरुद्ध मुकदमा चल सकेगा। 
श्रधिकार होने पर उसका उपभोग करते समय राज-सत्ता को आवश्यक व्यवस्था 
श्रौर संरक्षण करना पड़ता है । श्रधिकार न होने पर सार्वजनिक श्ान्ति-रक्षा 
के भ्लावा सरकार का कोई कतंव्य नहीं होता । संविधान द्वारा मान्य श्रधिकार 
श्रौर संकेत दवरा--परम्परा द्वारा--सान्य किये हुए श्रधिकार में महत्त्वपूर्ण 
भ्रन्तर होता है। नियम-सिद्ध श्रधिकारों के ऊपर यदि कोई श्राक्रमशकारी 
श्रपने काम का झौचित्य स्थापित करने के लिए बाध्य होता है तो ऐसे श्राक्रमणों 
के विरुद्ध कानूनी उपाय नहीं होता । यदि न्यायालय यह निर्णय भी दे दे कि 
प्रतिबन्‍्ध अनुचित था, तो भी कानून द्वारा प्राप्त अधिकारों का श्रतिक्राण न 
होने के कारण पुलिस के विरुद्ध कुछ नहीं किया जा सकता । नियमानुसार 
प्रधिकार होने पर श्रावश्यक्र व्यवस्था करनी पड़ती है । सभा करने का कानूनी 
हक हो तो उसके लिए स्थान की व्यवस्था करना सरकार का कतंव्य होता है। 
उस स्थिति में सार्वजनिक स्थान पर सभा करना भी एक श्रधिकार हो जाता 
हैं। जहाँ प्रधिकार मान्य नहीं होता चहाँ सार्वजनिक स्थान पर सभा फरने का 
श्रधिकार भी उत्पन्त नहीं होता । यद्यपि प्रनेक वर्षो से शनिवार वाड़े (पूना) 
के सामने के मेंदान पर सभाएँ होती श्रा रहो हैं, फिर भी उसे कानूनी श्रधि- 
कार नहीं माना जा सकता । स्थानिक स्वराज्य संस्थाएँ या भ्रधिकारी, साव- 
जनिक स्थानों पर होने चाली सभाओं पर जब चाहे प्रतिवन्‍्ध लगा सकते हैं । 
वैसी स्थिति में सार्वजनिक स्थानों का उपयोग सभा्रों के लिए श्रधिकारपूर्बक 
नहीं किया जा सकता । 

उपर्युक्त विवेचना से व्यक्त हैँ कि नागरिक अ्रधिकरारों को संविधान श्रयवा 
कानूनों में स्पष्ट रूप से मान्यता प्राप्त होना श्रावश्यक है । स्वयं इंग्लेंड में भी 
इसे महसूस किया जा चुका हूँ, जिसका प्रभाण १६०८ के सावंजनिक सभा 
अधिनियम में प्राप्त है ।* इस श्रधिनियम के श्रनुसार संसद्‌ फा चुनाव घोषित 
होने के समय से पूरा होने तक की श्रवधि में चुनाव के लिए की गई सभा 
सें किसी का श्रनुशासन-होन व्यवहार करना, या सभा का फाम बन्द 
करने का प्रयत्त करना) श्रथवा उसे भंग कर देना फेवल श्रनुशासन-हीनता 
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ध संभा-शास्त्र 


या उपद्रव का कास नहीं, बल्कि सभा भंग करने का एक स्वतस्त्र श्रपराघ माना 
जाता हैँ। उसे गैर कानूनी तथा रिच्वत श्रादि से दुृषित कार्य का श्रपराधी 
हहराया जाता हूँ ।* इसका श्रर्थ यह है कि केवल चुनाव की धम-घाम के 
काल में हो सभा करने फा . श्रधिकार होता है। यदि यह व्यवस्था 
सच्चा लोकमत जानने के लिए हो तो इसका सर्वेन्न और सब कामों. में 
होना भ्रावश्यक हैं। नागरिक को श्रपना सत व्यक्त करने- का श्रधिकार 
होना ही चाहिए और उसे संविधान पश्रथवा कानन द्वारा सान्‍्य -किया जाना 
चाहिए। , 

/ एकत्रित होने का--सभा करने का, विचार- व्यक्त करने का अधिकार, 
संविधान द्वारा मान्य किया गया हो, अथवा संकेत द्वारा या परंपरा से सिद्ध 
हो। भ्राज के संसार में महत्त्व का और मौलिक श्रधिकार साना जाता है। विचार- 
प्रसार का, वह एक प्रभावशाली साधन है । व्यक्षित के विकास तथा समाज की 
उन्नति के लिए वह परम आवश्यक है। व्यक्ति अपने व्यक्तित्व को व्यापक 
बनाने और उसे. व्यापक क्षेत्र प्रदान करने के लिए संघ-प्रवृत्त होता है। स्वा- 
गत भाषण करने तथा सभा में बोलने, दोनों के श्रानन्द में अन्तर है। सभा में, 
संघ में मनुष्य की विधायक शक्ति को, उसके करत त्व को श्राह्मात मिलता हूं, 
चन्द्रकांतमरिय को पिघलाने के लिए चन्द्र की श्रावश्यकता है । श्रौर वक्ता के 
कौशल की श्रभिव्यक्षि के लिए श्रोताओं की आवश्यकता है। “श्रोता .के 
बिना बकक्‍ता वक्‍ता ही नहीं है ।” इस दृष्टि से सभा का महत्त्व देखने पर समाज 
में सभा-सम्बन्धी पुर्णे ज्ञान होना श्रेयस्कर है | चट, नाठक, तया चाद्य-गृह सब 
का श्रच्छा समन्वय हो और सब व्यवस्था उत्तम हो तो, श्रोताओं का आनन्द भी 
उत्तम कोटि का होता हूँ । वे क्षण उन्हें श्रमूल्य प्रतीत होते हैं। उनके मानस 
उन्नत होते हैं । दक्ष सभापति, चतुर वक्‍ता, श्रनुज्ञासत: में चलने वाली सभा 
देखकर -श्ोताओ्ों को एक विशिष्टि श्रानन्द मिलता है । उनके सन उन्नत -बाता- 
वरण का श्रनभव॒करते है | प्रत्येक की. इच्छा यही होती चाहिए कि सभा 
झ्ादर्श हो क्लौर यदि सभा को सफल करना हो तो सभापति, सभासद्‌, सभा- 
संचालक, सभी को श्रपना-प्रपनता उत्तरदायित्व समझकर सहयोग से व्यवहार 
करना चाहिए । इस पुस्तक का उद्देश्य इस कार्य के लिए उपयुक्त ज्ञान तथा 


विवेचन प्रस्तुत करना हैं । 
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१ 
विषय-प्रवेश 


आधुनिक संसार में नागरिक स्वत्वों वा स्वतंत्रताओं में सभा-स्वातंत्र्य महत्त्व 
पूर्ण माना गया है। नागरिकों को उनके जीवन के विकास और उसकी सफलता 
के हेतु कुछ मीलिक स्वत्व या अधिकार अवश्य प्राप्त होने चाहिएँ | कोई ध्यक्ति 
जिस समाज में पैदा हुआ हो ओर जिस राज्य का नागरिक हो उस समाज और 
उस राज्य की व्यवस्था में अपने विचार से अ्भीष्ठ परिवर्तन कराने का उसे 
स्वाभाविक अधिकार है। यह आवश्यक है कि उसे अपना मन्तव्य वा अ्भिप्राय 
व्यक्त करने का अधिकार हो | किसी मनुष्य का अभिप्राय वही मनुप्य बता सकता 
है, क्योंकि वह उसका व्यक्तिगत विपय होता है। इसीलिए उसे वह बताने का 
पूरा अधिकार होना चाहिए। भाषण -स्वातंत्य और संब-स्वातंत्रय उतना ही 
आवश्यक है जितना साँस लेना आवश्यक है| इन स्वतन्त्रताओं या स्वत्वों के 
विना नागरिकता अपूर्ण रहती है, जीवन अधूरा रह जाता है, राज्य अरस्थिर हो 
जाता है एवं समाज गतिहीन हो जाता है। 

अपना मत उपस्थित करने और बताने का अधिकार ही भाषण-स्वतंत्रता है | 
उसी प्रकार अनेक व्यक्तियों के एकत्र होकर अपना मन्तव्य प्रकट करने का अधि- 
कार ही समा-स्वातंत्र्य है। ये दोनों मौलिक अधिकार माने जाते £ैं। जो कार्य 
एक व्यक्ति कर सकता है, वही कार्य अनेक व्यक्तियों को करने का अधिकार ही 
संप-स्वातंत्य है। यह भी मौलिक अधिकार समझा जाता है। तीनों अन्य 
अधिकार नागरिकों के मौलिक स्वत्व या स्वातंत््य माने जाते हैं और इन्हें 
राज्य की व्यवस्था में स्थान दिया हुआ होता है। थे मीलिक स्वत्थ किसी- 
किसी देश में शासन-विधान में उल्लिखित होते हैं। ओर क्रिसी-किसी देश 
में संकेत या निष्कप के रूप में अतिप्ठित होते हैं। कुछ देशों में शासन- 
विधान होता है ओर उसी में इन मौलिक स्वत्वों की स्वीकृति होती हैं। अथाव 
जिंन देशों में शासन-विधान होता है उनमें उस विधान में ही मौलिक स्वलों का 
समावेश क्रिय्रा जाता है। कछ देशों में शासन-विधान प्रथक्‌ नहीं होता। उनमें 
अनेक कानूनों से यह निश्चित किया जाता है कि उनकी शासन-व्यवस्था कसी होनी 
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चाहिए और वह किस प्रकार चलाई जानी चाहिए। ऐसे देशों में नागरिकों के 
मौलिक स्वत्वों का उल्लेख या व्यवस्था एक ही कानून में नहीं,वल्कि अनेक कानूनों 
मे रहती है । वहाँ अनेक कानूनों द्वारा ये स्वत्व स्वीकार किये जाते हैं या उनका 
अस्तित्व स्वीकार करके उनकी सीमाएँ बताई जाती हैं| मोटे तौर पर, जिन देशों 
में शासन-व्यवस्था लिखित होती है, अर्थात्‌ शासन-विधान होता है, वहीं उस 
विधान में नागरिकों के मौलिक स्वलों का स्पष्ट उल्लेख एवं समावेश होता है। 
इस उल्लेख या समावेश से इन स्वत्वों को निश्चितता आऔर स्थिरता प्राप्त होती है। 
' तात्कालिक सरकार उनमें जब चाहे या जैसा चाहे परिवतंन नहीं कर सकती | जिन 
देशों में शासन-व्यवस्था लिखित होती है उनमें कानूतों में दो भेद किये जाते हैं, 
जिनमें एक भेद शासन-व्यवस्था-सम्बन्धी कानूनों का और दूसरा अन्य कानूतों का 
होता है। जिन कानूनों से शासन-ब्यवस्था में कोई परिवर्तन होता है वे शासन- 
व्यवस्था-सम्बन्धी कानून हैं और अन्य कानून साधारण कानून समझे 
जाते हैं। व्यवस्थापक-मण्डल में. शासन-व्यवस्था-सम्बन्धी कानूनों के पास या 
स्वीकृत होने की प्रणाली. और होती है तथा साधारण कानूनों के पास होने की 
प्रणाली और होती है। शासन-व्यवस्था-सम्बन्धी कानूनों: के पास होने की 
प्रणाली कठिन होती है | ह 
शासन-विधान में नागरिक स्वत्वों का स्थान होना कई दृश्यों से अमभीष्ट है | 
इससे नागरिकों को निश्चित रूप से मालूम होता है कि उन्हें कौन से अधिकार प्रांत 
हैं, यदि उन पर आक्रमण किया जाये तो वह दिखाई देंता है और उनके विरुद्ध 
कोई कारवाई करने या उनमें परिवतन करने की ओर ताकालिक सरकार की अ्रवृत्ति 
स्वभावंतः नहीं होती। अमरीकन संयुक्त राष्ट्र के शांसन-विधान में समा-स्वात्तन्त्य- 
के सम्बन्ध में निम्न लिखित संरक्षण है--“कांग्रेस ऐसा कोई कानून नहीं बना 
सकती जिससे शान्तिपूवंक एकत्र होने का और - शिकायतें दूर करने के लिए 
सरकार से अनुरोध करने का जनता का अधिकार कम हो? 4॥8 (०ाह- 
7659 डा] प्रागत8 70 9ए बणिपंतेंद्ाए& पी एंडार र 6 980- 
ए6 98690०९०४ए ६० 35587796 बाप क्‍0 - एलाप्रण0 6 (50एथए- ' 
पाला 07 8 ए०त/689 रण 6. (उ/०एथ॥व685. ). नारे के शासन- 
विधान की घारा १०० के अनुसार --“ प्रत्येक नागरिक को राज्य के - शासन के 
सम्बन्ध में तथा अन्य विषयों के सम्बंध में अपना सत स्पष्टठः प्रकट करने की 
स्वतन्त्रता है |? ( एएश-ए एशाइणा अब] 98 था 9369 ६0 ४76४ 
फंड पागते क्‍्यादिए ता पी तागांगांगरागपंणा ए (6 १६६ शाप 
०7 ४79 ०(ध८: 5प]००८ ) इसी शासन-विधान की धारा ६६ के अनुसार 
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“जब तक कोई सभा सार्वजनिक शान्ति-मंग न करे और उद्भव कानून के 
अनुसार तीन बार घ्रोपणा की जाने पर त॒रंत विसजित न हो जाय तब तक सेना 
को उसे तितर-बितर करने का आदेश नहीं दिया जा सकता |” ( एग्रा5855 
ब5507गर०ए शाठ्पांव ताञप्राक एफ6 ए४३०७ गाते गरग वगपरढती- 
2ा९2ए तवांड02756 467 6 ए०0६ 38० 8 7690 (788 ध68, 70 
गप्रंधि'ए [068 भा] 93 0ठ66त 6०0 तांडएएथश5७ 7. ) आयरिश 
स्वतन्त्र राज्य के शासन-विधान की नोवीं. धारा के अनुसार--“'जो उद्दे श्य 
सावंजनिक नीति के विरुद्ध न हों उनके लिए शान्ति पूवंक तथा निःशस्त्र एकत्र 
होने और 'संघ-स्थापन करने का अधिकार स्वीकृत और सुरक्षित है। इन 
अधिकारों के ढंग का नियमन करने वाले कबूनों में किसी प्रकार के राजनीतिक, 
धार्मिक या वर्गगत भेद-माव न होंगे।? ( 776 एंड॥६ 60 355९॥70]6 
9830९४४७[ए बाते जञांगरि०0प गाया बाते [0 ठिय 285562॑क्राणा 
[8 एुपशा680 [07 एणए0565 700 0090908560 ६0 एप प्र0- 
बीए पाल #8ए5 68फॉगाएशु 6 गरधयागाल 7 यांगी (558 
ग्रांशा। 8768 [0 93 ४5५%८3530 शी] ००7रपांग]) 70 ए0606०४, 
7ओऑहंएप5ड 07 ८9855 तांईं०075.) वेलजियम के शासन-विधान की धारा 
१६ के अनुसार वहाँ के नागरिकों को अनुमति लिये बिना निःशस्त्र एकत्र होने 
का अधिकार प्राप्त है। खुली जगह में सभा करने पर वहाँ कुछ प्रतिबन्ध लगाये 
गए हैं, पर इनका लक्ष्य शान्ति-रक्षा ही है बुगोस्लाविया के शासन-विधान की 
१७ वीं धारा में वहाँ के नागरिकों का निःशस्त्र जमा होने और संत्र या समूह के 
रुप में कोई कार्य करने का अधिकार स्वीकार किया गया है | (70 255९7) ९ 
॥7 76660॥8 270 60 (278 ००]७८४ए९४ 2४८४०॥) जब्र सभा खुली जगइ 
में करनी होती है तब पुलिस-अधिकारियों को पहले से ही उसकी यूचना-मात्र भेज 
देनी पड़ती है। ( 09आ7 था ग्रष्टयागड 00 98 7०6१ ६0 770०॥०० 
०प्रधा०शंधं55) बत, इसके सिवा इस अधिकार पर और कोई प्रतिबन्ध नहीं है । 
पलैण्ड के नागरिकों को उस देश के शासन-विधान की धारा १०६ से सभा-स्व- 
तन्त्रता संघ-स्वतन्त्रता दी गई है। एस्टोनिया के शासन-विधान की धाराश्८ तो अर 
भी व्यापक है। उसके अनुसार, “वहाँ के सब नागरिकों को निःशस्त्र और शान्ति- 
पू्वंक जमा होने का अधिकार है, संघ बनाने का अधिकार है और हड़ताल करने 
का अधिकार है (शांड६ (0 5778 5 955घा०१) और केवल शान्ति-रक्षा 
उनकी शर्त है |? निःशस्त्र और शान्तिपूवक एकत्र होने और संघ बनाने का 
अधिकार जैकोस्लोवाकिया के शासन-विधान की धारा ११३ में लिखित है| जन 
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राष्ट्र के सन्‌ १ ६१ ०क्रे शासन-विधान में इस आशय की धारा थी कि सूचना दिये 
बिना निःशस्त्र और शान्तिपूर्वक एकत्र होने का अधिकार सब जर्मनों को है और 
कंवल खुली जगह में होने वाली सभा की पूर्व सूचना पुलिस-अधिकारियों को 
दी जानी चाहिए | उस शासन-विधान के अनुसार पुलिस को सार्वजनिक शान्ति- 
भंग होने की प्रत्यक्ष सम्भावना न होने की दशा में सभा बन्द करने का अधिकार 
नहीं था | रूस के सन्‌ १६१८के शासन-विधान की धारा १५ से उस देश में इसी 
प्रकार की व्यवस्था की गई थी। उसमें लिखा हुआ है... धम्पूर्ण समा-स्वातंत्र्य 
को सुरक्षित रखने के लिए, यह प्रजातन्त्र राज्य अपने नागरिकों का, स्वतन्त्रता- 
कक सभा करने, जुलूस निकालने आदि का अधिकार स्वीकार करता है और 
वे सब्र सावजनिंक इमारतें, उनके मेज, कुरसी आदि सामान, उनके रोशनी के 
इन्तजाम और जाड़े में उन्हें गरम करने के प्रवन्ध के साथ, अपने मजदूरों और 
किसानों के अधिकार में रखता है जो सावजनिक सभाओं के लिए सुविधाजनक 
हों |? ( 0 शाष्पा8 ८०766 6८९०7 ० 76०7ा8, ह8 
[7९ए७पणए 76०09273565 (6 पंशा। रण 85 लंधदशा&ई 76७ए ६0 
09756 76877295, 9700655075 थार्त 50 00, धा्त 09085 
भा 6 तांड0059] रण ॥8 ज़णगप्था5 धातवे 0635978 2). छाथ्य555 
९0०7एशांशा 07 एज हगाल्याएु5 08०ग67 ज्ञात [80785, 
प्रढ्धधा795 गाते पिएप्राप/8 ) रूस के सन्‌ १६१६ के शासन-विधान में भी 
“मुद्र॒णु-स्वतन्त्रता ओर समा-स्वतन्त्रता” ( 766 97655 270 855श॥- 
9]926 ) जारी रखी गई है। डनमार्क के शासन-विधान की धारा ८६ के 
अनुसार “नागरिकों को निःशस्त्र एकत्र होने का अधिकार है; सावंजनिक सभा , 
में पुलिस उपस्थित रह सकती है; और खुली जगह की सभा के कारण सावे- , 
जनिक शान्ति के लिए खतरा पैदा हो तो वह बन्द की जा सकती है|” 
ऊपर के अनुच्छेदों में इस बात का दिग्दर्शन कराया गया है कि मिन्‍न- 
भिन्‍न देशों के शासन-विधानों में समा-स्वातंत््य ओर संध-स्वातन्त्य के सम्बन्ध 
में क्या-क्या व्यवस्था है। उपर्यक्त सब देशों की शासन-व्यवस्था लिखित है। 
लिखित शासन-व्यवस्थाओं में तथा शासन-विधानों में नागरिकों के मीलिक अ्रधि- 
कारों का स्पष्ट उल्लेख रहता है। इसके विपरीत, जिंन देशों में शासन-विधान 
नहीं होता उनमें इन अधिकारों का उल्लेख नहीं रहता | इंगलैंड की शासन- 
व्यवस्था लिखित नहीं है | वहाँ किसी एक काबूत से नागरिकों को उनके मौलिक 
स्वत्व प्रदान किये गए हैं। इ गलैंड के नेतृत्व में जिन देशों की शासन-व्यवस्था 
बनी है उनमें मी यही स्थिति है। कनाडा, दक्षिण अफ्रीका ओर आस्ट्र लिया में 
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जिस कानूत के अनुसार शासन किया जाता है उसमें नागरिक स्वत्वों का समावेश 
नहीं है| भारतवत का शासन सन्‌ १६३५ के काबूत के अनुसार होता है। इस 
कानून में भी नागरिक स्वत्वों करा समावेश नहीं है। पर ऐसे अनेक कानून हैं 
जिनमें कुछ अधिकारों का अस्तित्व मानकर उनकी सीमाएँ बनाई गई हैं। इन 
सब देशों में से किसी देश के कानूतों में इस वात का उल्लेख नहीं मिलेया कि 
नागरिकों को सभा करने का ओर संब-स्थापना का अधिकार है। इसके विपरीत, 
इन देशों के कानूनों में यह लिखा हुआ मिलता है कि यदि सभा के स्थान पर 
उपद्रव होने की सम्भावना प्रतीत हों तो पुलिस को उसे बन्द कर देना चाहिए । 
उनमें यह भी बताया हुआ दिखाई देता हैं कि यदि वैध कार्य के लिए संघ 
स्थापित किये जायें तो उनकी व्यवस्था कैसी होनी चाहिए। उनमें निबमन ओर 
नियन्त्रण की इस प्रकार की और भी बातें मिलती हैं । शासन-विधान में 
अधिकार का स्वीकृत होना अ्रभीष्ट होता है। यदि इस प्रकार स्वीकृत 
किये गए अधिकार पर आक्रमण किया जाय तो उनके लिए कानूनी 
उपाय होता है। यदि सभा करने का अ्रधिकार हो, यानी शासन-विधान में 
लिखा हुआ हो शोर फिर कोई व्यक्ति समा को भंग करें तो समा-मंग्र करना 
उसका अपराध होगा ओर उस पर हरजाने का दावा किया जा सकेगा । पर 
यदि सभा करने का अधिकार ही न हो और व्यक्तित सभा को भंग करें तो उस पर 
सभा को भंग करने के श्रभियोग में मुकदसा दायर न किया जा सकेगा, क्योंकि 
सभा-भंग करना उसका अपराध ही न होगा) यदि सभा को भंग करने वाला उप- 
द्रव करे तो अवश्य ही उसके खिलाफ कार्रवाई की जा सकेगी। यदि कोई 
अधिकार लिखा हुआ हो तो जनता द्वारा उसका उपयोग करते समय सरकार को 
आवश्यक संरक्षण ओर प्रबन्ध करना पड़ता हैं | यदि अधिकार लिखा हुआ न 
हो तो सरकार का कतंव्य सावजनिक्र शान्ति की रक्षा करने के अतिरिक्त और 
कुछ नहीं होता । शासन-विधान में स्वीकृत अधिकार और संकेत द्वारा स्वीकृत 
परम्परागत अधिकार-दोनों में महत्वपूर्ण अन्तर है। वैध अधिकार पर आक्रमण 
करना हो या उसे सीमित करना हो तो यह सिद्ध करना पढ़ता है कि ऐसी 
परिस्थिति उत्पन्न हो गई है कि जिससे उस अधिकार पर आक्रमण करना था उसे 
सीमित करना आवश्यक है। यदि चैध अधिकार पर अनावश्यक था अनु- 
चित आक्रमण किया जाय तो उसके विवरण का कानूनी उपाय होता है। इस 
देश में यदि पुलिस, समा करने की मनाही कर दें तो उसके निवारण का कोई 
कानूनी उपाय नहीं है। यदि अ्रदालत भी यह फैसला दे दे कि मनाही अनुचित 
थी तो भी उसके खिलाफ कोई का बाई न की जा सक्रेगी, क्योंकि उस मनादी 
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से किसी वैध अधिकार का अपहरण न होगा | अधिकार वैध वा लिखित होने 
पर उसके उपयोग के लिए आवश्यक प्रतन्ध का होना या क्रिया जाना भी 
आवश्यक होता हैं| सभा करने का लिखित अधिकार हो तो समा के लिए 
स्थान दना सरकार का कतव्य हो जाता है और सावंजनिक स्थानों में समा 
करने का भी अधिकार उल्न्न हां जाता हैं | पर यदिं सभा करने का अधिकार 
ही-लिखित न हो तो सावजनिक स्थानों में सभा करने का अधिकार भी उल्॒न्न 
नहीं होता | पूना के शनिवार बाड़े के सामने के मैदान में कई व्यों से समाएँ 
होती आई हैं, फिर भी वहाँ सभा करने का अधिकार उत्न्‍्त नहीं होता । 
स्थानीय स्वशासन-संस्था या सरकारी अधिकारी सावजनिक स्थान में सभा करने 
की मनाही चाहे जत्र कर सकते हूं | ऐसी अवस्था में समा करने के लिए अधि- 
कारयूवंक सावजनिक स्थान का उपयोग नहीं किया जा सकता | 
_ ऊपर जो विवेचन किया गया है उससे यह प्रकट होता हैं कि शासन- 
विधान में या कानूत में नागरिकों के अधिकारों की स्पष्ट स्वीकृति होना श्रभीए् 
है। इग्लेंड में भी इस बात के होने का प्रमाण सन्‌ १६०८ के सावंजनिक 
सभा-कानून में दिखाई देता है। इस कानून में ऐसी व्यवस्था है कि पालंमेंट के 
चुनाव की घोषणा ओर समाप्ति के बीच की अवधि में, यदि कोई व्यक्ति चुनाव- 
सम्बन्धी सभा का कार्य रोककर ( उिल्कोंताउ8 गम 9 वीं500379ए 
फर्य67 थापे 76एथापगए ऐ6 द59८४०7॥ ० >प्रशं7655) उसे 
भंग करने का प्रयत्न करे या भंग कर दे, तो उसका वह काये अव्यवस्थित 
कार्य या उपद्रव का कार्य ही नहीं होता, उसका सभा भंग करने का कार्य 
एक अलग अपराध होता है और उस काय की गिनती चुनाव के गेर 
कानूनी और दूपित कार्यों में की जाती है | ( 36४तंग8 9 7766678 उ5 
37 067०8 277 6०788 परातंढ' दाह वीद्टुण गाते (०7पघ 
[7६८४०९७, 8०६, ) इसका अथ यह है कि केवल खुनाव की सरगरमी के 
समय नागरिकों को सभा करने का अधिकार हैं| यदि इस व्यवस्था का उद्द श्य 
सच्चा लोकमत मालूम करना हो तो यह व्यवस्था सत्र जगह ओर सब समय होनी 
चाहिए, | नागरिकों को अपना मत या अपना अमिग्राय प्रकट करने का अधिकार 
होना चाहिए और वह शासन-विधान या कानून के द्वारा स्वीकृत होना चाहिए | 
एकत्र होने वा सभा करने ओर विचार प्रकट करने का अधिकार शासन- 
विधान में लिखित हो, संकेत या परम्परा से स्थापित हुआ हो, आशुनिक 
संसार में वह महत््ववूर्ण ओर मीलिक माना जाता है। वह विचार-मसार का 
प्रभावशाली साधन है। वह व्यक्ति के विकास ओर समाज की प्रगति के लिए 
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अत्यन्त आवश्यक है । व्यक्ति संव की ओर इसलिए प्रव्नच होता हैं कि उसका 
व्यक्तित्व व्यापक हो या उसे विस्तृत ज्षेत्र प्राप्त हों। स्वगत-भापण कर देने के 
आनन्द और समा में भाषण करने के आनन्द में अन्तर है। समा या संघ में 
मनुष्य की रचनात्मक शक्ति का, उसकी योस्यता का आवःहन होता ह--उन्‍्हें 
चुलावा या निमंत्रण मिलता है। चन्द्रकान्त मणि को पिबलने के लिए चाँद की 
आवश्यकता होती है और वक्ता को अपना कोशल प्रकट करने के लिए श्रोतृ-ब्न्द 
की आवश्यकता होती है। यदि इस बात का विचार किया जाय कि इस दृष्टि 
से सभा का महत्त्व कितना है,तो यह अभीष्ठ प्रतीत होता है कि समाज में सभा के 
सम्बन्ध में सम्यक ज्ञान हो | जब नट, नाटक और नाटक-गृह सभी अच्छे होते 
हैं और सारा प्रबन्ध उत्तम होता है तब दर्शकों को उच्च कोटि का आनन्द 
प्राप्त होता है, उनके मन समुन्नत होते हैं और वे उस समय को अमृल्य 
समभते हैं जो वे नाथ्क देखने में व्यतीत करते हैं | श्रोताओं को भी दत्त 
सभापति, चतुर वक्ता और नियम वा अनुशासन से चलती हुईं सभा को देखकर 
विशेष प्रसन्नता होती है | वे उन्हें देखकर उन्‍नत वातावरण का अनुमव करते 
हैं | सबकी यही इच्छा होनी चाहिए कि जो भी सभा हो आदर्श समा हो | सभा 
को सफल बनाने के लिए सभापति, सदस्यों और संयोजकों को अपना-अपना 
उत्तरदायित्व समझकर सहकारिता से काम करना चाहिए.। इस कार्य के लिए 
उपयुक्त विवेचन करना इस पुस्तक का उद्देश्य है | 
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- सभा--सभा वह जन-समृह है जो निश्चित विषय का विचार करने के लिए 
एकत्र हुआ हो और नियम के अनुसार कार्य करता हो | लोगों को एकत्र होने 
का अधिकार होने से ही उनका समृह सभा नहीं कहा जा सकता । बाजार में 
लोग इकदठे होते हैं, पर उनका समृह सभा नहीं होता | मदारी का तमाशा 
देखने के लिए, बहुत से लोग जमा हो जाते हैँ पर उनका जमाव भी सभा नहीं 
होता । नाटक या सिनेमा देखने के लिए लोग एकत्र होते हैं, पर उनका समूह भी 
सभा नहीं होता | जब कोई पादरी या ग्रचारक किसी नाक्रे पर खड़ा होकर भापण 
करने लगता है तो उसे सुनने के लिए वहुत से लोग जमा हो जाते हैं, पर उनका 
जमाव भी सभा कऋहलाने का अधिकारी नहीं होता । यदि किसी जन-समूह का 
नियामक या अध्यक्ष न हो तो वह समा नहीं हैं। समा वही जन-समृह हैं जिसका 
विचारणीय विपय निश्चित हो, जिसका नियामक हो और जो नियमों के अनुसार 
काय करता हो | इस परिमापा के अनुसार, वह जन-समृह सभा नहीं कहला 
सकता जो कथा आ कीत॑न सुनने के लिए एकत्र हुआ हो | उसी प्रकार यदि कमी 
मरघट में इकटटे हुए लोगों के सामने भाषण किये जाये तो उनका समृह भी 
सभा नहीं कहा जा सकता | 

सार्वजनिक सभा--सार्वजनिक सभा वह समा है जो सावंजनिक विंधय 
का विचार करने के लिए खुले निमन्त्रण के द्वारा चुलाई गई हो या एकन्न हुई हो 
आर जिसमें भाग लेने का अधिकार सभी उपस्थित व्यक्तियों को हो । 
किसी संस्था की समा में उपस्थित होने का अधिकार उसके सदस्यों को ही 
होता हैं| बदि किसी संस्था की ओर से सार्वजनिक विपय का विचार करने के 
लिए. सावजनिंक सभा की गई हो, तो उसमें भाग लेने का अधिकार उस संस्था 
के सदस्वों के अतिरिक्त अन्य लोगों को भी होता है। 
. कोई समा, विशिष्ट मत या विशिष्ट विचार के लोगों की सभा होने से ही 
भेजी सभा नहीं होती, बह भी सावजनिक समा ही होती हैं। बदि किसी समा 
$ निमन्‍्त्रणु-प्र में बह लिख दिया गया हो कि उसमें वे ही लोग उपस्थित हों 
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जो अमुक सज्जन को मान-पत्र श्रपित करने के पक्त में हों तथा वह सभा उन्हीं 
लोगों की सभा है, तो भी वह सार्वजनिक सभा ही होती है। शहर में यदि जगह- 
जगह इस आशय के विज्ञापन बैँटवा दिये गए हों कि ग्रह-कर की बृद्धि पर 
विचार करने के लिए मकान-मालिकों की विराट सभा होगी, तो भी वह सार्ब- 
जनिक सभा ही कही जायगी | पर यदि मकान-मालिकों की संगठित संस्था हो 
ओर उसकी सभा में उसके सदस्य ही उपस्थित हो सकते हों तो वह सभा निजी 
सभा कही जायगी। जिस सभा में उपस्थित होने का अधिकार सबको न होकर 
किसी संस्था के सदस्यों को ही होता है वह सावजनिक सभा नहीं हो सकती | 
उसमें दर्शकों के रूप में बहुत से लोग उपस्थित हों तो भी वह सार्वजनिक सभा 
नहीं कही जा सकती। जिस सभा में सभी उपस्थित व्यक्तियों को भाग लेने का 
अधिकार न हो वह सार्वजनिक समा नहीं है। किसी संस्था की सभा में जो 
प्रस्ताव पास होते हैँ वे उस संस्था के निश्चय माने जाते है। उस संस्था का 
रूप सार्वजनिक हो, तो भी वे उस संस्था के सदस्यों के ही निश्चय माने जाने 
चाहिएँ । यदि किसी संस्था की सभा का विचारणीय विपय सावजनिक हो, वह 
किसी सावंजनिक स्थान पर हुई हो ओर उसमें दर्शकों के रूप में सम्मिलित 
होने की स्वतन्त्रता सबकी हो, तो भी वह सभा सावजनिक सभा नहीं हो 
सकती, क्योंकि उसमें भाग लेने,अर्थात्‌ भाषण करने और मत देने का अ्रधिकार 
सीमित होता है, यानी वह उस संस्था के सदस्यों को ही होता हैं। यह आवश्यक 
नहीं है कि यदि कोई सभा प्रकट रूप में हो तो वह सावजनिक ही हो। सम्भव 
है कि किसी संस्था की सभा उसके सदस्यों की ही सभा होते हुए भी प्रकट रूप 
से हो | जिस सभा में भाग लेने का अधिकार किसी संस्था के सदस्यों को ही 
होता है उसमें दर्शकों के रूप में सम्मिलित होने की स्वतन्त्रता, उस संस्था के 
सदस्य न होने वाले लोगों को भी दी जा सकती है। प्रयथ रूप से होने वाली 
सभा का अर्थ वह सभा है जो गुप्त रूप से नहीं होती | ऐसी सभा का काय खुले 
तौर पर होता है। यदि किसी संस्था की सभा प्रकट रूप से हो तो भी वह निजी 
सभा ही मानी जानी चाहिए क्योंकि वह उस संस्था के सदस्यों की ही सभा होती 
है, श्र्थात्‌ उसमें भाग लेने का अधिकार उस संस्था के सदस्यों को ही होता है । 
वह सभा सार्वजनिक सभा नहीं हो सकती। यह भी आवश्यक नहीं दे कि वह 
प्रकट रूप से हो | इसके विपरीत सावजनिक सभा प्रकट रुप से ही दोनी चाहिए। 
वह गुप्त रूप से हो ही नहीं सकती | सावंजनिक सभा निजी स्थान पर होने से 
निजी सभा नहीं होती ओर किसी संस्था की सभा प्रकट रुप से होने के कारण 
सार्वजनिक सभा नहीं होती। उसी सभा: को सावजनिक सभा कहना उचित है 
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जिसका विचारणीय विपय सावंजनिक हो,. जिसमें सम्मिलित होने का निमन्त्रण 
कुछ व्यक्तियों को ही नहीं वल्कि सबको दिया गया हो। जिसमें भाषण करने 
ओर मत देने का अधिकार समी उपस्थित लागा का हा। ऊरर सभा के खाव- 
जनिक स्वरूप का विवेचन उसके निश्चयों की दृष्टि से किया गया है---शान्ति-रक्षा 
या कानूत की दृष्टि से नहीं । इन इष्टियों से उसका विचार आगे किया जायगा | 
नागरिकों की सावंजनिक सभा में स्वीकृत हुए प्रस्तावों को जो महत्त्व प्राप्त हैं 
वह किसी संस्था के सदस्यों की सभा में स्वीकृत हुए प्रस्तावों को प्राप्त नहीं है । 
सावजनिक सभा को जनमत यचित करने का अ्रधिक अधिकार होता है। 
सावंजनिक सभा के विपय--तावेजनिक्र सभा का विचारणीय विषय 
राजनीतिक, सामाजिक या अन्य किसी प्रकार का हो सकता हैं। वह विपय 
सांवंजनिक होना चाहिए। व्यक्ति-विशेय के स्वार्थ का प्रश्न सार्वजनिक समा का 
विचारणीय विपय नहीं हो सकता | व्यक्ति का निजी विपय सार्वजनिक विवय नहीं 
होता | पर यदि क्रिसी व्यक्ति के किसी कार्य से सावंजनिक नीति में या सावंजनिक 
हित में बाधा पड़ती हो तो वह कार्य सार्वजनिक विपय हो सकता है। “अ' का 
व्याह या दूसरा ब्याह निजी विपय है। पर यदि “अर! सावजनिक क्षेत्र में कार्य 
करने वाला कोई बड़ा व्यक्ति हो तो उसका व्याह सावंजनिक महत्त्व का विषय 
हैं। अर नामक सावंजनिक कार्यकर्ता की साठवीं वर्ष-गाँठ पर, उसे कोई बड़ा 
अधिकार मिलने पर या चुनाव में उसकी जीत होने पर, उसे वधाई देना साव- 
जनिक विपय हो सकता है। कोई विषय सावजनिक सभा का विचारणीय विषय 
होने के लिए कुछ अंशों में सावजनिक महत्त्व से युक्त होना चाहिए | 
सार्वजनिक सभा के उद्देश्य-प्रचार, [समथन, मत-प्रकाश, प्रदशन, 
मन-वहलाव, ढुःख-निवारण, अभिनन्दन आदि विपय सावंजनिक सभा के 
उद्दे श्य होते हैं | मत विशेष के प्रचार के लिए भाषण करना प्रचार-कार्य का 
एक बहुत बड़ा भाग है। अपना मत उपस्थित एवं व्यक्त करने की स्वतन्त्रता, 
भाषण-स्वतन्त्रता है और इस स्वतन्त्रता के उपभोग का क्षेत्र सभा है। -समा;- 
प्रचार का बहुत प्रभावशाली साधन है। चुनाव के दौरों का अर्थ मुख्यतः जगह 
जगह होने वाली सावजनिक सभाएँ ही हैं। अपनी विचार-पणाली, अपने पक्त 
या अपने उम्मीदवार के लिए समर्थन प्राप्त करना भी सभा का उद्द श्य होता 
है | जनमत के द्वारा कितनी ही बातों का नि करने के लिए सभा से काम 
लिया जाता है | ये बातें इस प्रश्न से लेकर, कि कौन सा पत्रा शुद्ध या कोन सा 
अशुद्ध है, इस प्रश्न तक होती हैं कि देश के सच्चे हिंतैपी कौन हैँ या वास्तविक 
मत क्या है? यह निश्चित करने का सबसे अच्छा साधन सभा है कि कोई 
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कानूल, वरिंल या सरकारी कार्य जनता को पसन्द है या नहीं । जुलूस और 
समाएँ जनमत का प्रताप और जनता का विराट स्वरूप प्रकट करने के सर्बमान्य 
साधन हैं। समा ज्ञान-दान का व्यापक माध्यम है। आधुनिक संसार में सभी 
इस बात के क्रायल हैं कि जनता के दुःखों ओर उसकी शिकायतों को सरकार 
के कानों तक पहुँचाने के लिए समा एक सर्वोत्तम साधन है। मन-बहलाव भी 
सभा का उद्देश्य हो सकता है | विभिन्न दृष्ठियों से होने वाली चर्चा सुनने से 
उच्चकोटि का आनन्द प्राप्त हे सकता है । 

निमंत्रक--ब्ठना के अनुसार चलने वाली संस्थाओं की नियमावलियों में 
इन विपयों की व्यवस्था लिखी रहती है कि सभा किसे बुलानी चाहिए, अध्यक्ष 
किसे होना चाहिए और काम-काज कैसे चलना चाहिए | इस बात के वैधानिक 
नियम नहीं हैं कि सार्वजनिक समा किसे बुलानी चाहिए। फिर भी, सर्वमान्य 
परम्थरा से स्थापित कुछ संकेत या रूढ़ियाँ है और इन्हें नियमों का पद ग्राप्त हो 
गया है। कुछ संस्थाओं के विधानों में सावंजनिक समा बुलाने की व्यवस्था 
होती है। उनके लिए यह आवश्यक होता है कि वे उस व्यवस्था के अनुसार 
सार्वजनिक सभा वुलायेँ | सा्वेजनिक सभा के विचारणीय विपय से यह आप-से- 
आप निश्चित होता है कि उसके निमंत्रक या बुलाने वाले साधारणतः कौन 
हों । समाज में धर्म, राजनीति, व्यापार आदि अनेक विपयों से सम्बन्ध रखने- 
बाली संस्थाएँ और नागरिक होते हैं | किसी सावंजनिक सभा में जिस विपय पर 
विचार होने वाला होता है उस विपय से सम्बद्ध संस्था या व्यक्ति उसे बुलाने 
में नेतृत ग्रहण करते हैं| यदि शारदा कानून पर विचार होने बाला हो तो 
महिलाओं की कोई संस्था, कोई धार्मिक संस्था या इस विषय से सम्बद्ध कोई 
अन्य संस्था या व्यक्ति सभा बुलाने में नेतृत्व मरहण करेंगे। यदि स्वतन्त्र 
निर्वाचक-संघ्र सभा का विचारणीय विषय हो तो कोई राजनीतिक संस्था, दल 
या व्यक्ति उसे बुलाने में अग्रसर होंगे | प्रत्येक नागरिक को स्वयं थागे ब्रढकर 
सावजनिक सभा निमंत्रित करते का अधिकार है। फिर भी सभा के व्यय 
ओर प्रबन्ध आदि की दृष्टि से यह अभीष्ठ होता है कि कुछ जिम्मेदार नागरिक 
पहले एकत्र होकर सभा के सम्बन्ध में विचार करें ओर उसका सारा प्रत्नन्ध 
कर ले और तत्र सभा बुलायेँ। ऐसा करने से अ्व्यवस्था ओर कठिनाइयाँ 
दूर की जा सकती हैं| सभा बुलाने से पहले उसकी तैयारी कर लेना इसलिए 
अमीष्ट है कि ऐसी नौबत न आ जाय कि सभा के स्थान के उपयोग की अनु- 
मति न हो, वहाँ बैठने का कोई प्रबन्ध ने हों, वक्ता निश्चित न हों, रेशनी 
का इन्तजाम न हो या प्रसंगवश श्रोतागणु उपस्थित न हो सके | 
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निसत्रणु-- प्रकट निमंत्रणु सावंजनिक सभा का एक प्रमुख अछ्भ है| दस- 
पाँच आदमियों को निमंत्रित करके जो सभा की जाती है वह सार्वजनिक सभा नहीं 
हो सकती | प्रकट निमंत्रण॒क्रे कई प्रकार या ढंग हैं | पर इनमें से चाहे क्रिसी भी 
प्रकार से निमंत्रण दिया गया हो उसमें सभा-स्थान,विचारणीय विषय और समय का 
उल्लेख अवश्य होना चाहिए । (१) विज्ञप्ति निकालकर निमंत्रण दिया जा सकता 
है | विज्ञप्ति में समा के स्थान, विषय और समय का उल्लेख होना चाहिए | समा 
होने से पहले वे सबत्र बाँटी जानी चाहिएँ । विज्ञप्ति छुपवाई जाने से ही यह नहीं 
: सिद्ध होता कि वे उचित समय पर और उचित स्थान पर वॉटी भी गईं | विज्ञप्ति 
पर सभा के निमंत्रकों के रूप में प्रभावशाली संस्थाओं या व्यक्तियों के नाम होने 
से सभा को अधिक महत्त्व प्राप्त होठा है और प्रायः लोग विज्ञप्ति पढ़कर फेंक 
नहीं देते । कानूनन यह थ्रावश्यक है कि विज्ञप्ति पर कम-से-कम एक व्यक्ति 
का नाम (२) बाज़ार आदि जिन जगहोँ में लोग प्रायः इकंद होते हैं 
वहाँ पोस्टर या तख्तियाँ लगाकर भी सभा का निमंत्रण या उसकी सूचना दी जा 
सकती है। उनमें सभा के स्थान, समय ओर विचारणीय विषय का उल्लेख 
होना आवश्यक होता है। (३) रास्ते में ज़मीन पर समा की सूचना लिखना भी 
सभा के विज्ञापन का एक ढंग है (४) डॉडी पीकर या छोटे-छोटे जुलूस या 
फेरियाँ निकालकर सभा की सूचना देने का ढंग भी प्रसिद्ध हो गया है। (५) 
स्थानीय समाचार-पत्र में किसी प्रमुख स्थान पर या स्थानीय समाचारों या कार्य- 
क्रम के शीर्षक के नीचे, समा की सूचना प्रकाशित की जा सकती है| सब दलों 
के समाचार-पत्रों में समा की सूचना प्रकाशित करना सावंजनिक सुभीते के विचार 
से अच्छा होता है। समाचार-पत्रों में सभा का निमंत्रण प्रकाशित होने से बहुत 
कुछ काम हो जाता है और यदि सभा की सूचना समाचार-पत्रों में उचित प्रकार 
से प्रकाशित हो तो कार्य की दृष्टि से वह ही अ्भीष्ठ होता है। यदि सभा की सूचना 
में प्रसिद्ध वक्ताओं के नाम लिख दिये जायें और तब वह सूचना सब दलों के 
समाचार-पत्रों में प्रकाशित कर दी जाय तो सभा में अधिक आदमी एकत्र होते 
हैं। सार्वजनिक समाओं के बारे में ऐसा कोई बंधन नहीं है कि उसके होने से 
इतने समय पहले उंसकी सूचना अवश्य प्रकाशित हो या जनता को श्राप्त हो । 
फिर भी यह निश्चित है कि सभा होने से पहले उचित समय पर उसकी सूचना 
प्रकाशित होने से उसे अधिक महत्त्व प्राप्त होता है ओर उसमें अधिक संख्या में 
आदमी एकत्रित होते + 

सभा का समय--ऐसा बंधन नहीं है कि दिन के किंसी निश्चित समय पर 
ही सावंजनिक सभा की जाय, पर जनता के सुभीते के लिए कुछ बाते ध्यान मे 
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रखनी पड़ती हैं| सभा के समय के सम्बन्ध में विभिन्‍न स्थानों में कुछ परमराएँ . 


या प्रथाएँ स्थापित हो जाती हैं। बड़े शहरों में समा का समय शास को रखना 
अभीए होता है। उसमें शहरों के आस-पास की बस्तियों के लोग सम्मिलित होते 


हैं। सभा का समय शाम को रखने से वे सभा समाप्त होने के बाद ठीक समय . 


पर अपने-अपने घर लोट सकते हैं। छोटे शहरों में या गाँवों में समा का 
समय रात को रखने से वहाँ के लोगों को सुभीता होता है और वे अधिक संख्या 
में उसमें सम्मिलित हो सकते हैं| जिन गाँवों में हट लगते हैं उनमें सभा का 
समय साधारणतः हाट उठने से पहले रखने से वहुत-कुछ कार्य सिद्ध होता है। 
कुछु जगह ऐसी भी होती हैं जहाँ रात के ११ बजे के बाद समाएँ प्रारंभ होती 
दूं और बहुत देर तक होती रहती हैं। साधारणतः सभा रात को ११ बजे से पहले 
समाप्त हो जानी चाहिए | सभा का समय ऐसा होना चाहिए जब लोग सभा में 
सम्मिलित हो सकें श्रोर उसकी समाप्ति तक अधिक-से-अधिक संख्या में उपस्थित 
रह सकें | इस विषय में कोई नियम नहीं है कि सभा कितने समय तक जारी 
रहे | हाँ, यदि किराये पर कोई स्थान निश्चित समय के लिए लिया गया हो तो 
उस समय के भीतर ही समा समाप्त होनी चाहिए। श्राजकल सभा करने के 
लिए सिनेमा-भवन प्रायः किराये पर निश्चित समय के लिए लिये जाते हैं और 
उस समय के अंदर सभा समाप्त करनी पड़ती है। अनेक समयों पर पुलिस ऐसे 
प्रतिबन्ध लगा देती है जिनके करण किसी निश्चित समय तक सभा समाप्त कर 
देनी पड़ती है। फिर भी, नियम या संकेत से यह निश्चित नहीं है कि सभा किस 
समय तक समाप्त हो | यह निश्चित करने का काम समा का ही होता है कि सभा 
के विचारणीय विपय की चर्चा किस समय समाप्त की जाय। तो भी बुद्धिमत्ता 
इसी में है कि श्रोताओं के धीरे-धीरे खिसक जाने और केवल व्यवस्थापकों के रह 
जाने के पहले ही सभा समाप्त कर दी जाय । जिस प्रकार यजमान के हाथ का 
जल ट्यक-व्यककर गिर जाने के पहले पुरोहित को संकल्य पढ़ लेना चाहिए 
ओर दीपक का तेल समाप्त हो जाने के पहले ग्राख्यान समाप्त होना चाहिए, 
उसी प्रकार श्रोताओं के चले जाने के पहले सभा भी समाप्त होनी चाहिए | 
सभा के एक श्रोता के उठकर चले जाते ही दूसरा भी उसका अ्रतुकर॒ण करता 
है। इससे सभा की एकाग्रचित्तता तथा प्रसन्नता नष्ट हो जाती है, उसमें गड़बड़ 
मचती है, वक्ता के भाषण में रुकावट पढ़ती है एवं सभा का रंग-मंग द्वोजाता है। 
यदि सभा का अध्यक्ष यह घोषणा कर दे कि सभा की निश्चित अवधि समाप्त होते 
ही सभा विसर्जित कर दी जायगी और यदि वह वक्ताओं का उचित क्रम रखे, 
तो सभा में लोगों के बहुत-कुछ वेयंपूर्वक बेटे रहने की संभावना होती है | - 
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१४ ससा-शास्त्र 


समभा-स्थान--यह आवश्यक नहीं है कि सार्वजनिक सभा किसी सार्वजनिक 
स्थान पर ही हो | वह किसी ऐसे स्थान पर भी हो सकती है जिस पर क्रिसी व्यक्ति 
का स्वामित्र हो | अवश्य ही; वहाँ सभा करने के व्यक्ति की इजाजत 
ली जानी चाहिए ओर समा में सम्मिलित होने की स्वतन्त्रता सबको होनी चाहिए 
यह जरूरी हूं कि स्थान के मालिक से वहाँ समा करने की अनुमति पहले ही ले 


ली जाय; नहा तो उस स्थान पर जाने वाले गनधिकार प्रवेश के अपराधी होते 
| सभा के व्यवस्थाप्कों या रंचालकों को उन सव शर्तों का पालन करना 
चाहिए जिन पर वह स्थान उन्हें दवा गया हो | उन्हें इस बात का मी प्रबन्ध 
करना चाहिए कि उपस्थित लोग भी उन शर्तों को न तोढ़ें | साव॑जनिक सभाएँ 
करने के लिए, संस्थाओं के भवन, खेल के मैदान आदि उनके अधिकारियों से 
प्रायः लिये जाते हैँ | ये सब स्थान व्यक्तिगत स्वामित्व वाले, ही समझे जाने 
चाहिएँ, क्योंकि इन स्थानों में मवेश करने और रहने का अधिकार उन संस्थाओं 
के सदस्यों को छोड़कर और किसी को नहीं होता | यदि किसी संस्था के स्थान 
पर सभा होने के कारण उस स्थान की कुछ द्वानि हे तो उस हानि के लिए सभा 
के संचालक ही जिम्मेदार होते हैं, चाहे वहाँ पहले अनुमति लेकर ही सभा क्यों 
न की गई हो। हानि कोई करे, उसकी जिम्मेदारी सभा के संचालकों पर ही 


कि 


होती है | स्थान के मालिकों को चाहिए कि स्थान मॉगने वालों से लिखित 
आवेदन पत्र लेकर ही उन्हें स्थान दिया जाब | स्थान भाँगने वालों को भी वह 
उचित हैं कि लिखित आवेदन-पत्र देकर ही वे स्थान लें। इससे दोनों पत्षों 
को यह निश्चित रूप से मालूम द्वोता है कि किन शर्तों पर स्थान दिया और लिया 
गया है| जिस समय सभा हो रही हों उस समय भी यदि स्थान के मालिक यह 
देखें कि शर्तों का पालन नहीं क्रिया जा रहा है, तो भी उन्हें समा बंद कराकर 
तु त स्थान खाली कराने का अधिकार नहीं होता । उन्हें शर्ते तोड़ी जाने पर हर- 
जाना माँगने का अधिकार है। उन्हें समा बन्द करने का अधिकार नहीं होता ओर 
न उन्हें इस कारण समा को भंग करने का ही अधिकार होता है कि शर्तें तोड़ी 
गई हैं। यदि सभा में उपद्रव या शान्ति-मंग हो तो उसका उत्तरदायित्व सभा 
के संचालकों पर होता है। समा में जो-कुछ होता है उसका उत्तरदावित्व 
साधारणतः उन्हीं पर होता है। हाँ; यदि सभा में कोई बक्ता मानहानिकर या 
राजठ्रोहात्मक भाषण करे, तो उसके लिए सभा के संचालक निश्चय ही 
उत्तरदाबी नहीं होते | सभा के लिए जो स्थान लिया गया हो उसे यदि कोई 
हानि पहुँचे तो! उसके लिए सभा के संचालकों को स्थान के मालिक को हरजाना 


देना चाहिए | 


न्भाः 


सावजनिक समातन्त्र १५ 


जब्र सावजनिक सभाएँ सावजनिक स्थानों पर अर्थात्‌ रास्तों पर या खुली 
जगहों पर होती या की जाती हैं तब कुछ वातें ध्यान में रखना आवश्यक होता 
है। जब्र निजी रास्ते पर सभा करनी होती है तब तो उसके मालिक की इजाजत 
लेनी ही पढ़ती है पर किसी मार्ग के सावंजनिक होने के कारण ही वहाँ समा करने 
का निरेेज्ञ या अबाघ अधिकार नहीं होता। साथ ही कोई सभा केवल इस 
कारण अपराध की भागी भी नहीं होती कि वह सार्वजनिक मार्ग पर की गई है। 
पुलिस किसी समा को केवल इस कारण बन्द नहीं कर सकती कि वह सार्वजनिक 
मार्ग पर की गई है। सावजनिक मार्ग यातायात के लिए होता है; यातायात 
सार्वजनिक मार्ग का प्रधान उद्देश्य है। अतः यदि उस मार्ग पर सभा की गई 
हो तो मुख्य प्रश्न यह उपस्थित होता है कि आने-जाने वालों के लिए वहाँ जगह 
है या नहीं । यदि जगह काफी हो और थआने-जाने में रुकावट न पढ़ती हो तो 
क्रिसी को भी इस कारण उसे बन्द करने का अधिकार नहीं है कि वह सार्वजनिक 
मार्ग पर की गई है| मार्ग सावजनिक स्वामित्व या अधिकार की समत्ति हो, तो 
भी जनता को केवल सभा करने के लिए उसका पूरा उपयोग करने का अनि- 
यन्त्रित और अपवाद-रहित अधिकार नहीं होता | मार्ग मूलतः मार्ग है और जिस 
समय वहाँ सभा हो रही हो उस समय भी वह मार्ग बना रहना चाहिए श्र्थात्‌ 
उस पर आने-जाने के लिए काफी जगह होनी चाहिए। सावंजनिक मार्गों और 
स्थानों के उपयोग के सम्बन्ध में सबंच्न पुलिस के नियम होते हैं | इन नियमों का 
उद्देश्य यही होता है कि जनता को अमुविधा न हो, उसके काम में रुकावट ने 
पड़े ओर उसके लिए कोई खतरा न पेदा हो) पुलिस को इन सब विपयों में 
नियम बनाने का अधिकार होता है कि सावजनिक मार्ग पर किस ओर से गाड़ियाँ 
चलें, गाड़ियाँ कहाँ खड़ी की जाये, मवेशी कब आर केसे ले जाये जायँ, गाड़ियाँ 
कितनी रफ्तार से चलाई जायें, खुली सावंजनिक जगह में किस रास्ते से प्रवेश 
किया जाय और सार्वजनिक मार्ग पर कितनी जगह छोड़कर सभा की जाय । 
इस प्रकार के अन्य विषयों में मी नियम बनाने का अधिकार पुलिस को होता 
है। जिला-पुलिस-कानूत की २२ वीं धारा के अनुसार यह अधिकार प्रत्येक जिले 
के प्रधान पुलिस-अधिकारी को दिया गया है। बम्बई-पुलिस-कानून की २२ वीं 
धारा से बम्बई के पुलिस-कमिश्नर को यह अधिकार दिया गया हँ। पुलिस को 
सब जगह यह अधिकार भी प्राप्त है कि वह मार्ग पर होने वाले आवागमन को, 
जारी किये हुए नियमों के अनुसार चलाने के लिए, उसे कुछ समय तक बन्द 
करे या उसमें कुछ परिवतन करे । जिला मजिस्ट्रेट बम्बरई जिला-पुलिस-कानूत की 
धारा ३६ के अनुसार मार्ग, सार्वजनिक स्थान या जहाँ सब लोग सार्वजनिक 


१६ सभा-शास्त्र 


रूप से प्रवेश कर सकते हों, ऐसा कोई स्थान कुछ समय तक बन्द कर सकता 
है | वह यह आज्ञा निकाल सकता है कि उस स्थान का उपयोग सभा या और 

कार्य करने के लिए न किया जाय या कोई विशेष काय करने के लिए और 
खास-खास शर्तों पर किया जाय । वम्बई के पुलिस-कमिश्नर को भी ये कारवाइयों 
करने का अधिकार है। इन सब अधिकारों का उद्देश्य यह है कि जनता को 
असुविधा न हो, उसके काम में रुकावट न पड़े और उसके लिए खतरा न पैदा 
हो | इसी उद्दं श्य से इनका उपयोग होना चाहिए । कुछ स्थानों में मार्ग पर 
सभा करने या जुलूस निकालने की चूचना वहाँ की पुलिस को देने का नियम है। 
इसका भी उद्ं श्य शान्ति-रक्षा ओर जनता की सुविधा ही है | 

जनता को साबजनिक खुली जगह में.भी सभा करने का अनियंत्रित ओर 
अपवाद-रहित अधिकार नहीं होता | किसी जगह के वैध उपयोग ओर उद्देश्य 
के विचार से इस वात का निश्चय होता है कि वहाँ जनता को क्‍या करना 
चाहिए, या वह क्या कर सकती है। जनता किसी दूसरे काम के लिए सावजनिक 
खुली जगह का उतना और वैसा ही उपयोग कर सकती है जितने ओर जैसे 
उपयोग से उस काम में कोई रुकावट न पड़े जिसके लिए वह जगह रखी गई 
हो | बाजार की जगह बाजार लगने के लिए, है, अतः जनता वाजार बन्द करके 
वहाँ सभा नहीं कर सकती । यदि कोई यह कहे कि चूँकि वाजार के समय क्रव- 
विक्रय के लिए वहाँ प्रवेश करने का अधिकार सबको है; इसलिए जनता को 
उसी समय वहाँ सभा करने का भी अधिकार है, तो यह कहना कानून ओर अनु- 
शासन दोनों के विरुद्ध होगा। श्मशान में दाह-संस्कार के समय लोग एकत्र 
होते हैं और मापण भी दिये जाते हैं; पर इससे जनता को वहाँ जब चाहे सभा 
करके म्तकों के दाह-संस्कार में विलम्ब करने का अधिकार नहीं होता | यह ठीक 
है कि खुली सावजनिंक जगहों पर सिद्धान्ततः जनता का स्वामित्व होता है। फिर 
भी, उन पर कब्जा कानूनतन स्थानीय स्वशासन-संस्थाओं या सरकार का होता है 
ओर स्थानीय स्वशासन-संस्थाओं तथा सरकार को यह निश्चित करने का अधि- 
कार होता है कि उन जगहों का उपयोग किस प्रकार हो। यह दावा नहीं किया 
जा सकता कि जिस खुली जगह में नित्य समाएँ होती हैं उसमें सभा करने का 
अधिकार जनता को परम्परा से प्राप्त हो गया हैं। स्थानीय स्वशासन-संस्था यह 
आज्ञा निकाल सकती है कि वह जगह सावंजनिक समा के काम में न लाई जाय 
या आज्ञा के बिना काम में न लाई जाय । पूना की म्यूनिस्पेलिटी ने इस प्रकार 
की आज्ञा निकाली थी | जनता को सभा करने के लिए मार्ग या सावजनिक 
स्थान यदि न देना हो तो कोई बहाना बना लिया जाता है और धूत सरकारी 
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झधिकारी यह कारवाई करते भी रहते हैं। इसके अलावा, सन्‌ १६११५ के 
राजद्रोहात्मक सभा-बन्दी कानूत के अनुसार सरकार चाहे जिस व्यक्तिगत या 
सावेजनिक स्थान को छः महीने के लिए ज्रोष्ित क्षेत्र (700ंथवफ्ढव 
3782) करार दे सकती है। यदि किसी स्थान को सरकार “घोषित क्षेत्र” करार 
दे दे तो जिले के अधिकारी या पुलिस-कमिश्नर को लिखित आवेदन-पत्र देकर 
तीन दिन पहले उनसे अनुमति लिये विना उस स्थान पर कोई सावजनिक सभा 
नहीं की जा सकती | यही नहीं; उस स्थान पर ऐसा कोई लेख, चित्र या अन्य 
पदार्थ भी नहीं रखा जा सकता जिससे शान्ति-भंग हो या ज्ञोभ उत्तन्न हो | इस 
कानूत की धारा ३ में यह परिभाषा दी गई है--““सावजनिक सभा वह सभा है 
जिसमें उपस्थित होने की स्वतन्त्रता सबको, किसी वर्ग को या जनता के किसी 
भाग को हो, चाहे वह निजी स्थान पर हो, चाहे उसमें प्रवेश करने की स्वतंत्रता 
टिकट लगाकर या अन्य क्रिसी प्रकार से सीमित की गई हो ।? जो सभा करने 
के लिए, अनुमति दी गई हो उसमें मजिस्ट्रेट की आज्ञा के अनुसार पुलिस के 
रिपीठरों को उपस्थित रहकर उसका सारा विवरण लिख लेने का अधिकार है। 

इस देश में सभा करने का वेध अधिकार अर्थात्‌ शासन-विधान में लिखित 
अधिकार नहीं है। कहीं किसी कानून में यह नहीं बताया गया है कि सभा करने 
का अधिकार मौलिक अधिकार है। यह मानकर कि सभा करने का अधिकार 
संकेततः विद्यमान है, उसके उपभोग की सीमाएँ अवश्य बताई गई हैं। ऊपर, 
सावंजनिक मार्गों पर और खुले सावजनिक स्थानों पर सभा करने के अधिकार 
के उपभोग की सीमाओं की रुपरेखा खींची गई है। यदि सार्वजनिक रूप से 
एकत्रित होकर समा करने का अधिकार सांकेतिक न रहकर कानूत या शासन- 
विधान में लिखा हुआ हो, तो उसके उपभोग के लिए, उपयुक्त स्थान रखना या 
या बनाना सरकार का कर्तव्य हो जाता है। ऐसी अवस्था में इस बात की 
व्यवस्था की जायगी कि प्रत्येक शहर में 'नगर-मवनो या आज़ाद मैदान! हों 
ओर हर एक गाँव में चरागाह की तरह समा के लिए मैदान हो । यह अधि- 
कार सांकेतिक होने से उसका उपभोग धूतंतापूर्वक सीमित किया जा सकता है 
ओर वह असंभव भी कर दिया जा सकता है। आजकल चौक में, घाद पर, 
तिरम॒हानी पर, चबूतरे पर, खुले मैदान में, म्युनिसिपल बगीचे में, नदी-तट 
आंदि के रेतीले मैदानों में सभाएँ होती हैं, पर इससे इन सार्वजनिक स्थानों पर 
सभा करने का अधिकार नहीं उत्तन्‍न होता | एक प्रसिद्ध अंग्रेज न्यायाधीश ने 
कहा है--“राज्य में स्न्र प्रतिदिन, किसी रुकावट या बाघा के बिना, ऐमे किंतने 
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ही काम किये जाते है जिनके करने का कानूती अधिकार नहीं होता और :न हो 
ही सकता है; तो भी प्रायः वे काम सद्भावना-पूरवक:होने दिए जाते हैं; क्य्रोंकि 
वे स्वभावतः ऐसे होते हैं कि चाहे वे कितनी ही बार किये जायें, उनके करने का 
अधिकार उत्मनन नहीं हो सकता।? ( ॥फांपड8 धा6 तजा८ 6एल-ए क्र 
पर ६एथाए एव ० दी चांगराइव0०॥ जरांधाी०्पा 6 ०0 प्रंपताक्वा०8, 
जाग धाहार ब3 ग0 गाते व्यागरर्तः 98 28 6६०] प्रशा( ६0.60; 
गाते ॥0 78द००7ए बा&8 5फँफ्रांधटवे 60 ज्ञांती 9 0०0०0 879०४, 
8०बप७६, लए. भा -वा। धीशा। प्रभंगा८ गाव्व0०)०५ ४9 
जाधारएढा धाातठ0पाा छा प्रन्‍क' छा०गजादहु 70, मंशा.) 
खुली सार्वजनिक जगहों में होने वाली सभाओं की गिनती इसी प्रकार: के 
कामों में की जाती है । जब तक ऐसी किसी जगह के मूल उद्देश्य को विपरय्यास 
नहीं होता या उनके निश्चित उपयोग में रुकावट नहीं पैदा होती तव तक जनता 
को सावंजनिक सभा करने के लिए उसका उपयोग करने देना न्याय-संगत है॥ 
स्थानीय स्वशासन-संस्था या स्थानीय पुलिस-अधिकारियों को अपने नियम जनता 
की सुविधा और सुरक्षा के विचार से ही लायू करने चाहिएँ | नियम ऐसे होने 
चाहिएँ जिनसे उपयोग या उपभोग बन्द न हो, बल्कि व्यवस्थित हो | 

सभा में शान्ति और व्यत्रस्था--सभा का कोई विशेष उद्द श्य होता है 
और उस उद्द श्य की पूर्ति के लिए यह आवश्यक है कि समामें शान्ति और व्यवस्था 
रहे। सभा में शान्ति और व्यवस्था रखने का उत्तरदायित्व सभा-संचालकों,समापति 
ओर सदस्यों पर होता है। सार्वजनिक समा में 'शान्ति और व्यवस्था रखने की 
जिम्मेदारी और जोखिम ज्यादा होती है | सभा में लोग विचार करंने, ज्ञान 
प्राप्त करने और अपना मत ग्रकट करने के लिए एकत्रित होते हैं। यदि सभा 
में ये सब काम किये जाने के बदले ई'ट-पत्थर फेंके जाने लगें, सिर फटने लगें 
'और समा दंयल या उपद्रव का रूप धारण करने लगे तो यह स्पष्ट हो जाता 
है कि सभा का उद्देश्य विफल हो गया ओर सभा करने के मौलिक' जे अंक 
का विपर्यास हो गया । समा-स्थान मार-पीट या बल-प्रयोग से मिस करने 
का क्षेत्र नहीं है; अखाड़ा और युद्ध-स्थल इस प्रकार के ज्षेत्र हैं। सभा की 
कल्सना के मूल में यह विश्वास ओर आशा निहित है कि मनुष्यों को उचित- 
अनुचित का विचार करके तथा युकतित के अनुसार कोई कामः करना चाहिए । 
प्रजातस्त्र शासन बह शामन, है जो विचार-विनिमव तथा अनेक मतों और 
अभिप्रायों का संकलन और समन्वय करके किया जाय ।.विचार-विनिमय प्रजा- 
तन्‍्त्र शासन की जान है ओर सभा विचार-विनिमव का साधन। इसीलिए 
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सभा का इतना महत्त्व है। उचित ढंग से विचार-विनिमय होने के लिए सभा में 
शान्ति और सदस्यों में सहिष्णुता नितान्त आवश्यक है। समा के अभीए कार्य 
का आधार शान्ति है | शान्ति न हो तो न सभा है न चर्चा, न विचार-विनि- 
मय है और न कुछ । 

सावंजनिक सभा में सवको प्रवेश करने का अधिकार होता है, इसलिए 
वहाँ की शान्ति-भंग होना सावजनिंक शान्ति-मंग होना है। अ्रतः सार्वजनिक 
सभा के सम्बन्ध में कुछ उत्तरदायित्व या कर्तव्य सरकार का होता है। पहले 
इसका विचार किया जाना चाहिए | सरकार का उक्त कतंव्य केवल सावंजनिक 
शान्ति-रक्षा होना चाहिए, इससे अधिक नहीं | यदि सावजनिक शान्ति भंग न 
हुई हो या होने की प्रवल संभावना न हो तो पुलिस को सभा बंद करने या तितर- 
बितर करने का अधिकार नहीं होना चाहिए। जहाँ शासन-विधान में सभा करने 
का अधिकार लिखा हुआ होता है वहाँ इन सिद्धान्तों के अनुसार सभा के 
सम्बन्ध में पुलिस का उत्तरदायित्व या अधिकार सीमित किया हुआ दिखाई देता 
है। सभा में प्रश्न किये जाने के कारण बाधा उत्पन्न होने और काम में रुकावट 
पड़ने से, अथवा उसमें कुछु समय तक तालियाँ और सीटियाँ बजने या नारे 
लगाये जाने से ही, यह मानकर्‌ कि उसमें शान्ति-मंग हो रही हैं या होने की 
सम्भावना है, उसे तितर-बितर या विध्वस्त करना अनुचित और अन्याय्य है। 
सभा में अक्सर अल्पसंख्यक विरोधी इसी उद्दे श्य से ये सब्र हरकतें करते हैं कि 
पुलिस ब्रीच में पड़कर सभा को विध्वस्त कर दें। यदि उचित प्रकार से चल रही 
सभा में कुछ लोग जान-बूककर रुकावट पैदा करने और उपद्रव मचाने के लिए 
यत्नशील «हो तो पुलिस को चाहिए कि ऐसे लोगों को सभा से बाहर निकाल देने 
में वह सभा-संचालकों की सहायता करे | उस अवस्था से अनुचित लाभ उठाकर 
सभा बंद करना या तितर-ब्रितर करना अधिकार का दुरुपयोग होगा। यदि सभा में 
उपस्थित लोग किसी वक्ता का भाषण न सुनना चाहें तो पुलिस यह आग्रह न 
कर सकेगी कि वे उसका भाषण अवश्य ही सुनें, न वह -इस बात के बहाने 
सभा को भंग ही कर सकेगी कि लोगों ने उसका भाषण नहीं सुना। इस विपय से 
पुलिस का कोई सम्बन्ध नहीं कि सभा में क्रिस प्रकार काम हो | यदि सभा के 
कःरण शान्ति-भंग हुई हो या उसके होने की इतनी प्रबल सम्भावना हो कि सभा 
को भंग किये ब्िंना उसका रुकना सम्मव न हो, तो पुलिस को सभा बंद करने 
का श्रथिकार है| यदि पुलिस के इस प्रकार सभा बंद कर देने पर भी लोग वहाँ 
से न जायेँ तो वह सभा गेरकानूनी मजमा हो जायगा और पुलिस को उचित 
बल ( [7०7८७ ) का प्रयोग करके उसे तितर-वितर कर देने का अधिकार प्राप्त 
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हो जायगा। प्रोफेसर डाइसी का मत है कि यदि किसी सांब॑जनिक समा में, 
उद्दे श्य वैध हो और उसका संचालन भी वैध प्रकार से होता हो, शान्ति-भंग 
होने की सम्भावना उन हो और सभा तितर-वितर किये बिना अशान्ति को 
रोकना असम्भव हो तो मजिस्ट्रेट और पुलिस, समा में उपस्थित लोगों को चले 
जाने की आज्ञा दे सकते हैं। यदि लोग चले जाने से इन्कार कर दें तो वह 
: सभा गैरकानूनी हो जाती है-“ए/॥७॥ ७ छप॥०॥0 8898 जात) 99छएछिं 
078०६ 2०वें ८०ए्रवंप८ढव ]4ज+ञनपीए छ/०एएेए5 975४० 0 98808 
गापे ६ 5 7905979]6 ६0 फछा०एछय ॥8 छाल्यरी 0ए शाए ०ाीह 
ग्राध्या5 पीधा उप] ताइ0९एआंतएए 6 ग्रावध्या 8,0० प्र885प0ए 
था 6 ए०॥०४ पर2ए ते पएणा 6 ए्राब८पाहु ६0 पांबएश56 
गाते [[ क्‍6 7<(ए5९५, 7: 9३320768 27 एग३एपि 3556779? ) 
सरकार को शान्ति-मंग न होने देने का अधिकार है, परन्तु अनियंत्रित व्यवहार 
करने या नागरिकों के मौलिक अधिकारों पर आक्रमण करके उनकी सभाओं को 
भंग करने का अधिकार नहीं है । चाहे जिस बात को अत्यधिक महत््व देकर यह 
नहीं कहा जा सकता कि शान्ति-मंग हुई या होगी । विचारणीय प्रश्न यह है 
कि क्या सभा में जो-कुछ हो रहा है उसके कारण समा में उपस्थित लोगों में से 
हृढ़ और स्थिर बुद्धि ( क 77 धय्े ००पघा४४००४७ ) लोगों के मन में आशंका 
उत्तन्न हुई है| यह उचित नहीं है कि पुलिस समा में इस कारण हस्तक्षेप करे 
कि सभा में उपस्थित लोगों में से टीका, उपहास, तालियाँ आदि से डरने वाले 
भीरु या कच्चे दिल के लोगों के मन में आशंका उल्नन हुई है। पुलिस को तब तक 
वीच में नहीं पड़ना चाहिए जब तक कि वह यह न समर ले कि सभा में सचमुच 

कोई संगीन जुर्म होने की गहरी सम्भावना है और उससे निश्चय” ही शान्ति-भंय 
होगी | उसे यह अधिकार प्राप्त नहीं है कि वह इसलिए, समा बंद कर दें कि 
उसका उद्देश्य ओर उसका संचालन वैध प्रकार से होते हुए भी, उसमें विरोध 
होने तथा विरोध होने से शांन्त-मंग होने की संभावना है। शान्ति-मंग को रोकने 
का उचित उपाय पुलिस का अधिक प्रबंध रखना है,वैध सभा की मनाही कर देंना 
ही नहीं | यह नहीं हो सकता कि वैध सभा इसलिए अवैध या गेरकानूनी घोषित 
करदी जाय कि गैरकानूनी कारवाइयाँ करने के लिए विरोधी तैयार होजायँँगे। यदि 
ऐसा होने लगे तो समझा जायगा कि कानूत का अमल बंद हो गया है और 
गुण्डों की हुकूमत या भीड़ का शासन-( 9090-०6 ) जारी है।! शन्ति-रका 
के लिए न्यायपूर्ण अधिकारों पर आक्रमण न होना चाहिए और न उससे गुण्डों 
और उच्छड्डल लोगों को प्रोत्साहन ही मिलना चाहिए. |... । 
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सभा में शान्ति रखने के लिए इ पुलिस का जो प्रत्रन्ध॒ किया 
जाता है वह विचारणीय है। लंदन में सभा के स्थान के पास या रास्ते पर 
पुलिस इसलिए तैनात की जाती हे कि यातायात में रक्रावट न पड़े ओर उसका 
भली भांति नियंत्रण हो | जब सभा में प्रत्यक्ष शान्ति-मंग होती है तभी पुलिस 
उसमें हस्तक्षेप करती है, शिकायत करने वालों को अभियुक्तों के नाम और पते 
दिलाती है, यदि अभियोग ऐसा हो कि वारंट के बिना अभियुक्त गिरफ्तार किये 
जा सकें तो उन्हें गिरफ्तार करती है और यदि उपद्रव हो जाय तथा शान्ति-भंग 
होना न रुकता हो, तो सभा के स्थान से सब लोगों को बाहर निकालती है | 
लिवरपूल शहर की पुलिस भी समा-भवन या सभा-स्थान में तभी प्रवेश करती 
है जब उसे इस बात का पता लगता है कि वहाँ शान्ति-भंग हुई है या वह 
टल नहीं सकती । सभा में शान्ति रखना या बाधा डालने वालों को बाहर निका- 
लना उसका काम नहीं है | यदि समा में उपद्रव हो तो वह सबकी बाहर निका- 
लती है | सभा में कोई संगीन जुर्म हुआ हो तो अपराधियों को गिरफ्तार करती 
है | वह साधारण अपराधियों के नाम और पतों की खोज में सहायता करती है | 
मैनचेस्टेर शहर में, यदि सभा-संचालक माँगें तो सभा के प्रवन्ध के लिए पुलिस 
दी जाती है | पर पुलिस समा-भवन में नहीं रखी जाती उसका स्थान सभा-स्थान 
के पास ही, अथवा किसी दूसरी जगह होता है। जब सभा के संचालक या 
अध्यक्ष उसे बुलाते हे तब वह सभा-भवन में प्रवेश करती है और उनके निरीक्षण 
में काम करती है | जब॒तक प्रत्यक्ष शान्ति-मंग नहीं होती तब तक वह किसी 
को समा-भव्रन के बाहर नहीं निकालती | साधारण स्थिति में समा-मबन से किसी 
को निकालने का काम सभा-संचालकों का है | पुलिस का काम केबल यह देखना 
है कि शान्ति-मंग न हो | जब सभा-संचालक पुलिस मॉँगते हैं तब उन्हें नियमा- 
नुसार उसे मत्ता देना पड़ता है | बर्मिवरम शहर में पुलिस का वैसा ही प्रबंध है 
जैसा लिवरपूल में है | जब पुलिस राजनीतिक सभा के लिए मँगाई जाती है तभी 
डसे भत्ता नहीं देना पड़ता | साधारणतः यह कहा जा सकता है कि इ गलैंड में 
ऐसी प्रथा है कि यदि बंद जगह की समा में असाधारण स्थिति उत्पन्न हो ,उपद्रव 
हो या उसके होने की गहरी सम्भावना हो तो, पुलिस सभा में प्रवेश करती दे 
अन्यथा नहीं | (००376 ण 6 08फथप्रद्ाव (0९६ 07 
770॥0७ 77४०६४००, 909 ) निवाचन की सभा भंग करना जुर्म है,पर उसमें 
भी पुलिस तभी हस्तक्षेप करती है जब उसमें शान्ति-भंग हुई हो या होती हो | 
जब ऐसी सभा में पुलिस कोई प्रत्यक्ष जमे होता हुआ देखती है तब वह अप- 
राधियों को गिरफ्तार करती है। ( (७6०9णञा॥ 70]6० रांध्फ़5 


में 
के 
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(6 ?प७॥० (९०६४॥९४ 6०६, ॥४३४७, 93 ) 
: सभा उन अनेक व्यक्तियों का समृह है जो वैध उद्दे श्य से एक़त्र होकर 
ओर विचार-विनिमय के द्वारा काम करे | यदि अनेक व्यक्ति अवैध या 
गैरकानूनी काम करने के लिए .एकत्रित हों तो उनका समूह गेर- 
कानूनी मजमा ( एग्रांक्नणो 855०9 ) हो जाता है। पुलिस ..को 
आवश्यक शक्ति का प्रयोग करके गैरकानूनी मजमे को तितर-वितर करने का सर्वत्र 
अधिकार है। दण्ड-विधान की धारा १४१ में गेरकानूनी मजमे की जो परिभाषा 
दी गई है उंसका सारांश यह है कि यदि पाँच या पॉच से अधिक आदमी जमा 
हों ओर उनका समान उद्दे श्य निम्म लिखित हो तो उनका जमाव गैरकानूनी 
मजमा होगा--(१) वैध या प्रचलित- मारत-सरकार, प्रान्तीय सरकार, लेफ्टिनेंट 
गवर्नर का कोई सरकारी कर्मचारी जत्र अपना कतंव्य कर रहा हो, तब शक्ति 
का प्रयोग करके या शक्ति के प्रयोग की धमकी देकर उसे डराना; (२) कानून 
के अमल का विरोध करना या उसमें बाधा डालना; (३) अपकार, अ्नधिकार- 
प्रवेश या दूसरा कोई अपराध करना; (४) शक्ति के जोर पर या शक्ति के प्रयोग 
की धमकी देकर किसी की जायदाद पर कब्जा करना, अन्य कोई अधिकार छीन 
लेना या हथिया लेना; और (५) किसी व्यक्ति को गैरकानूनी काम करने में 
प्रद्ष्तत करमा या कानूनी काम न करने के लिए सजबूर करना । कोई मजमा 
प्रारम्भ में कानूनी होने पर भी बाद में गेरकानूनी हो सकता है। जो आदमी 
किसी मजमे में यह जानते ओर समझते हुए शामिल रहता है कि वह गैरकानूनी 
है, तो वह उस गैरकानूनी मजमे का सदस्य होता है ओर अपराधी समझा जाता 
, है | किसी मजमे को गैरकानूनी होने के लिए यह आवश्यक है कि उसमें कम-से- 
कम पाँच आदमी हों ओर उन सबका उद्द श्य ऊपर लिखे अनुसार हो । -यदि 
गैरकानूनी मजमा या उसमें का कोई आदमी भी, समान उद्देश्य की पूर्ति के 
लिए, बल-प्रयोग या हिंसा करे तो उसका. वह कार्य उपद्रव (॥200) का अपराध 
' होता है और उस 'मजमे का प्रत्वेक व्यक्ति अपराधी हो जाता है। इ ग्लेण्ड में 
यदि तीन आदमी भी कानूनन सना किया हुआ ( #0०फञंतत७7॥ 9५ 99 ) 
काम करने के लिए. जमा हों तो उनका जमाव गेरकानूनी मजमा हो जाता है। 
यदि पुलिस या दूसरे अधिकारी किसी कानूनी मजमे के लोगों को भी चले जाने 
का कानूनन हुक्म दें और उस पर मी ये लोग न जाये तो वह मजमा गेर- 
कानूनी मजमा हो जाता है, क्योंकि अधिकारियों के ऐसा हुक्म देने पर भी न 
जाना कानूनी हुक्म की अवहेलना करने के लिए एकत्रित.रहना है| पर गेर- 
कानूनी हुक्म का विरोध करना जुम नहीं है। उसी प्रकार, यदि वध उद्द श्य से 
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सभा हो रही हो तो वह केवल इस वात के कारण गैरकानूनी मजमा नहीं होती 
कि उसमें विरोध होगा और शान्ति भंग होगी। सभा का कार्य वैध रूप से 
होते हुए, यदि कुछु विरोधी उसका कार्य बन्द करने के लिए उस पर आक्रमण 
करें ओर उस आक्रमण का निवारण करते हुए वह सभा अपनी रक्षा के लिए 
कानूत के अनुसार, शक्ति का प्रयोग करे तो वह सभा के संयोजक 
के लिए गैरकानूनी मजमा न होगी। यह जरुरी नहीं है कि सभा 
नियम-विरुद्ध होने से ही गेरकानूनी मजमा भी हो। ऐसा नहीं होता कि कोई 
सभा केबल इस कारण गैरकानूनी मजमा हो जाय कि वह स्थानीय-स्वशासन- 
संस्था से अनुमति लिये विना उसके अधिकार के स्थान पर हो रही है। यह भी 
नहीं होता कि कोई सभा केवल इस कारण गैरकानूनी मजमा हो जाय कि उसकी 
सूचना पुलिस को नहीं दी गई है। विचारणीय प्रश्न यह होता है कि सभा का 
उद्देश्य क्या है । किसी संस्था की ओर से निमन्त्रित की गई सावजनिक सभाएँ 
अक्सर उस संस्था के नियमों के विरुद्ध होती हैं । पर यह आवश्यक नहीं होता 
कि वे नियम विरुद्ध होने से ही गेरकानूनी मजमा भी हों। कोई मजमा गेरकानूनी 
होने के लिए. उसमें उपस्थित लोगों का समान उद्द श्य दस्ड-विधान की धारा 
१४१ में लिखे अनुसार होना चाहिए । 

जब कोई सभा गैरकानूनी मजमा हो जाती है तब पुलिस को उसमें हस्तक्षेप 
करके उचित शक्ति के प्रयोग से उसे तितर-बत्रितर करने का अ्रभिकार प्राप्त 
होता. है। यही नहीं; जाव्ता फीजदारी की दफा ४२ की ओआज्ञानुसार 
उपस्थित होने वाले नागरिकों को, उपद्रव व गड़बड़ रोकने में, उसे 
रोकने का प्रबन्ध करने में, वहाँ उपस्थित होने वाले मजिस्ट्र ८ या पुलिस-अंधि- 
कारियोंकी सहायता भी करनी चाहिए; यदि बह उन्हें उस काम में अपनी सहायता 
करने के लिए बुलायँ ।.ऐसी अवस्था में जो नागरिक्र सहायता नहीं करता 
बह दंड-विधान की धारा १८७ के अनुसार अ्रपराधी हो जाता है। सहायता का 
अर्थ यहाँ केवंल वैयक्तिक सहायता है। पुलिस उपस्थित नागरिकों को यह हुक्म 
नहीं दें सकती कि वे उसकी सहायतार्थ आदमी इकट्ठो करके ले आये | जिस 
समा का आयोजन हुआ हो उसमेंनयदि गेर-कानूनी काम या उपद्रव होने- 
वाला हो तो, जाब्ता फीजदारी की दफा १४४ के अनुसार उस समा की मनाही 
की जा सकती है। इस दफा के अनुसार, जिला मजिस्ट्रेट, चीफ प्रेसिडेन्सी 
मजिस्ट्रेट, सब डिविजनल मजिस्ट्र 2 या तीसरे दरजे से ऊँचे दरजे का विशेष 
अधिकारों से युक्त मजिस्ट्रेट, जान का खतरा दूर करने के लिए या इसलिए कि 
शान्ति-भंग न हो, दंगा और उपद्रव न हो, कादून के अनुसार चलने वाले 
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किसी आदमी के काम में रुकावट न पड़े या उसे चोट न पहुँचे, कारण बताकर 
तथा लिखित आज्ञां निकालकर, तात्कालिक प्रतिबंधक उपाय के रूप में, किसी 
आदमी को यह हुक्स दे सकता है कि वह कोई विशेष कार्य न करे। या अधिकार 
या कब्जे की किसी जगह या मिल्कियत के संबंध में विशेष आदेश के अनुसार 
व्यवहार करे | यदिं समय न हो और स्थिति ऐसी हो, जिसमें तुरंत कार्रवाई 
करनी आवश्यक हो, तो किसी व्यक्ति को उपयु क्त हुक्म. एकतरफा भी दिया 
जा सकता है, अथात्‌ उस व्यक्ति के कथन या उम्र या आपत्ति सुने बिना भी 
दिया जा सकता है| किसी विशेष स्थान के विषय में इस प्रकार का हुक्म व्यक्ति 
पर ही नहीं, साधारण जनता पर भी लायू क्रिया जा सकता है। जिसे या 
जिन्हें यह हुक्म दिया गया हो कि उनकी बात सुन लेने पर, यह हुक्म निकालने 
वाला अधिकारी इसमें परिवतंन कर सकता है। साधारणतः दो महीने तक 

यह हुक्म जारी रखा जा सकता है। पर यदि दंगा होने, शान्ति-भंग होने या 
जान के लिए खतरा पैदा होने की संभावना बनी रहे तो प्रान्तीय सरकार गजट 
में आज्ञा निकालकर इसे जारी रखने की अवधि चाहे जितना बढ़ा सकती 
है| पुलिस-कमिश्नर को सभा करने या जुलूस निकालने के लिए निषेधाज्ञा 
लागू करने का अधिकार है। वह इस निषेधाज्ञा को सात दिन के लिए लागू कर 
सकता है। यदि इससे अधिक अवधि के लिए निपेधाज्ञा लागू करनी हो तो 
उसके लिए प्रान्तीय सरकार की स्वीकृति लेनी पड़ती हैं| [ बंबई पुलिस कानून, 
दफा २३ (३) ] जिस प्रकार उपयु क्त निषेधाशा लागू की जा सकती है उसी 
प्रकार सन्‌ १६११ के राजद्रोह्त्मक-समा-निषेष-कानूत के अनुसार, किसी विशेष 
स्थान को 'बोषित क्षेत्र” करार देकर, वहाँ सभा करने का निषेध भी किया जा 
सकता है | पर इस कानून के अनुसार, पहले किसी ग्रान्तीय सरकार को अपने 
प्रान्त में सबंत्र या कुछ स्थानों में, यह कानूत जारी करने के लिए केन्द्रीय 
सरकार से अनुमति लेनी पढ़ती है | यदि उसे ६ महीने से अधिक समय तक हर 
काबूंत जारी रखना हो तो उसके लिए उसे फिर अनुमति लेनी पड़ती है। 
साधारणतः दफा १४४ जारी करके सभाओं पर पावन्दी लगाई जा सकती है। 
राजद्रोहात्मक-समा-निषेघ-काबूत युद्ध-स्थिति एवं अन्य असाधारण स्थिति में बनाये 
हुए कानून, काले कादूतों के अनुसार किये हुए सभा-निषेध ओर साधारणततः 
जाव्ता फौजदारी की दफा १४४ के अनुसार किये हुए समा-नि्षेध देन 
दोनों में नागरिक अधिकारों के आक्रमण की दृष्टि से, कोई हर नहीं है। 
सभा-निषेध के निवारण का कोई कानूत अथवा बैध उपाय नहीं है---उसके 
खिलाफ कहीं अमील नहीं की जा सकती | यदि सभा करने का वेध या काबूनी 
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अधिकार होता तो उस अधिकार का अपहरण करने वाले श्रादेश के प्रतिकार 
का बेध उपाय भी होता--उस आदेश के विरुद्ध न्यायालय में अपील भी की जा 
सकती | लोगों को सभा करने की अनुमति देना या न देना सर्वथा शासनाधिंकारी 
(55०८प६४४ (0#०6) के हाथ में होता है । चूंकि जिस स्थान या ज्षेत्र 
में समा करने की मनाही होती है वहाँ सभा करना जुर्म होता है, इसलिए वहाँ 
सभा करने के लिए एकत्र हुए लोगों का समृद् गैरकानूनी मजमा हो जाता है-। 
यदि सभा करने की मनाही न दो तो ऐसी सभा भी गेरकानूनी मजमा नहीं 
होती जो गेर कानूनी करार दी हुई संस्था की ओर से की गई हो । यदि समा 
में राजद्रोहात्मक या आपत्तिजनक भाषण होते हों तो भी वह तब तक गैरकानूनी 
मजमा नहीं होती जब तक क्रि वह शान्तिपूवंक हो रही हो | यंदि सभा या जन- 
समृह गैर-कानूनी मजमा हो या यह समझा जाता हो कि उसमें शान्ति मंय हुई 
है, तो पुलिस उसे तितर-ब्रितर कर सकती है । 

: सभा का नियम-विरुद्ध होना और वात है तथा उसका गैरकानूनी मजमा 
होना दूसरी वात । इन दो वातों में महत्वपूर अन्तर है | यदि नियमविरुद्ध 
सभा शन्तिपूबक हो रही हो तो पुलिस को उसे तितर-बितर करने का अधिकार 

नहीं है| यदि सभा करने की इजाजत न ली गई हो या उसकी सूचना पुलिस 
को न दी गई हों, तो उचित मार्ग यह है कि सभा के संचालकों पर मुकदमा 
चलाया जाय; और साधारणतः यही किया भी जाता है। यदि सभा करने 
की मनाही ने हो, पर सभा में गैरकानूनी करार दी हुई रुस्था का प्रचार 
होता हो तो भी बक्ताओं पर मुकदमा चलाना ही कानूनी मार्ग है। शान्ति- 
पूवंक होती हुई सभा में आपत्तिजनक मापण किये गए हो तो भी उनके सम्बन्ध 
में मुकदमा चलाना ही उचित है। सभा की मनाही होते हुए यदि सभा की गई 
हो तो वह गेरकानूती मजमा होती है और पुलिस उसे भंग कर सकती हैँ | इस 
विषय में कुछ नियम हँं--बंदि कोई जनसमूह गेरकानूनी मजमा हो या बाद में 
हो जाय, तो पुलिस को उसे भंग करते हुए केसा बरताव करना चाहिए । 
इज्जलैणड में जब बारह या बारह से अधिक व्यक्तियों का समृह् उपद्रव करने लगता 
है तब मजिस्ट्रंट उपद्रव-कानून ( ०६ 0०६ ) के अनुसार श्रोषणा करके उसे 
तितर-बितर होने के आ्रादेश देता है। और यदि एकत्रित लोग उसका पालन नहीं 
करते तो वे गिरफ्तार किये जाते हैँ या उन पर गोली चलाई जाती दै। उपयुक्त 
कानून के अनुसार घोषणा करना भी आवश्यक नहीं ह। उचित अवसर पर ऐसी 
घोषणा किये विना भी गोली चलाई जा सकती है। विभिन्‍न पुलिस-कानूनों के 
अनुसार पुलिस-कमिश्नर ओर जिला पुलिस-अधिकारी को शान्ति-रक्षा के लिए 
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आवश्यक नियम बनाने का अधिकार दिया गया हैं। नियमानुसार पलिस को 
यह अधिकार भी दिया गया है कि यदि किसी सभा में शान्ति मंग होती हो, या 
होने की सम्भावना हो तो वह अस्थायी रूप से सभा के स्थान को अपने कब्जे में 
ले ले। उसे यह भी अधिकार हैं कि यदि वह गैरकानूनी मजमे को तिंतर-विंतर 
करने ओर स्थान को अपने कब्जे में लेने में सेना से सहायता लेना आवश्यक 
समझे तो उन कामों में उससे सहायता ले । साधारणुतः यदि कोई जन-समृह 
गेरकानूनी मजमा हो तो मजिस्ट्र 2 या पुलिस-अधिकारी उसे तितर-वितर हो जाने 
की आज्ञा देता है | यदि इस आज्ञा के अनुसार एकजत्रिंत लोग तितर-विंतर न 
हुए या यदि मजिस्ट्रेट या पुलिस अधिकारी, लोगों को यह आज्ञा देने से पहले, 
उनका व्यवहार « देखकर यह समझता हो कि वे नहीं हठंगे और नहीं जाय॑गे 
तो उसे वलें-प्रयोग ( घर58 ० [07०8 ) से तितर-वितर कर देना चाहिए 
तथा आवश्यकता होने पर उसमें से कुछ लोगों को गिरफ्तार करना चाहिए। ओर 
उन पर मुकदमा चलाना चाहिए | (बम्ब्रई-पुलिस कानून; दफा ४०)। यदि पुलिस 
कमिश्नर या उपस्थित मजिस्ट्रं ८ यह समझे कि पुलिस की सहायता यरथेष्ट नहीं है 
तो वह उपद्रव या शान्ति-मंग रोकने के लिए स्थल-सेना या जल-सेना की टुकड़ी 
मंगा सकता है। (दफा ४१) | स्थल-सैनिकों या जल-सैनिकों को, गेरकानूती मजमे 
को तितर-वितर करते हुए ओर आज्ञा दी जाने पर उन्हें गिरफ्तार करते हुए, 
कम-से-कम आवश्यक शक्ति का प्रयोग करना चाहिए और ऐसा कास करना 
चाहिए जिससे लोगों को यथा सम्भव कम-से-कय चोट पहुँचे तथा सम्पत्ति की 
यथा सर्भव कम-सें-कम हानि हो | ( 5॥9!] प5५6 238 ॥606 07९९ धात॑ 
क6 ॥#5 #क्तीशा]पाए (0 एचाडइ07 गाते 9709क777) 238 प्राण 78 
,0००ग्रशंडलाई छति ताउएथाञआगड 6 3556770]ए दावे धय65पाएँ 
घाव त&४४778 5घ८) 9थ8005. ) (दफा ४२) | 
यदि जन-समृह के कारण साव जनिक सुरक्षा के लिए संकट उत्नन्‍न हुआ हो 
ओर कमिश्नर या मजिस्ट्रेट से वातचीत अथवा सम्पर्क करना असम्मव हुआ 
हो, तो स्थल-सेना या जल-सेना-दल का अधिकारी अपनी जिम्मेदारी पर भी जन- 
समूह को तितर-वितर कर सकता है और लोगों को गिरफ्तार भी कर सकता है| 
हाँ, उसे यथासम्मव शीघ्र-से-शीघ्र पुलिस-कमिश्नर या मजिस्ट्रंट के पा समा- 
चार पहुँचाकर उसकी आज्ञा प्राप्त करने का प्रवत्त करवा चाहिए | (दक्का ४३)। 
बम्बई-जिला-पुलिस कानून की दफा ४८ के अनुसार जिला-पुलिस-अधिकारी 
अर्थात्‌ जिला-पुलिस-ठुपरिस्टेस्डेश्ट को समा और जुलूस के सम्बन्ध में नियम 
बनाने का अधिकार है। इन नियमों से पुलिस को गैरकानूनी मजमे को तितर- 


सार्वजनिक 
हर सार्वजनिक सभाठन्त्र ७ 


छ 


वितर करने, सभा-स्थान पर कब्जा करने और सेना की सहायता माँगने के 
अधिकार दिये जा सकते हैं और दिये गए हैं। गैरकानूनी मजमे को तितर-ब्रितर 
करते समय कम-से-कम शक्ति का उपयोग क्रिया जाना चाहिए । पुलिस पर यह 
वन्धन नहीं है कि वह शक्ति करा उपयोग न करके गैरकानूनी मजमे के सब लोगों 
पर प्रतिबन्ध या रोक लगा दे ! यदि रोक लगा देने से गेरकानूनी मजमा तितर- 
ब्ितर होता हो तो बह रोक लगा सकती है। जह उचित शक्ति का प्रयोग करके 
भी मजमे को तितर-बिंतर कर सकती है। कानून से उसे ये दोनों अधिकार दिये 
गए हैं। शान्ति-भंग रोकने,उपद्रव वन्‍द करने या गैरकानूनी मजमे को तितर-बितर 
करने के लिए, कानून और नियम के आधार पर, किसी ने जो भी कार्रवाई की 
हो, उस पर उस कार्रवाई के सम्बन्ध में, प्रान्तीय सरकार की अनुमति के बिना, 
फीजदारी मुकदसा नहीं चलाया जा सकता | यदि मजिस्ट्रेट या पुलिस-अधिकारी 
ने नेकनीयती ( 90॥४068 ) के साथ उपयु क्त उद्देश्य से कोई कारवाई 
की हो तो वह कार्रवाई जुर्म नहीं होती । यदि स्थल-सनिक, जल-सैनिक, या 
अन्य क्रिसी व्यक्ति ने उसे दिये हुए आदेश के अनुसार, वरताव किया हो तो 
वह वरताव भी जुमे नहीं होता। जब्र तक किसी अधिकारी ने अधिकार का 
अतिक्रमण न किया हो तव तक उससे हरजाना नहीं मांगा जा सकता | 

शान्ति और व्यवस्था को खतरा पैदा नहो इस कारण से सार्वजनिक 
स्थानों पर होने वाली सभाओ्रों के सम्बन्ध में जो नियम बनायें गए, उनके 
अचुसार नगर के प्रधान पुलिस-अधिकारी को आदेश जारी करने का अधिकार 
है। लोग समा-स्थान में किस ओर से प्रवेश करें ओर सभा समाष्त होने पर 
किंस ओर से जाय॑। पुलिस, अपने निकाले हुए आदेशों का पालन कराने के 
लिए, सभा-स्थानों में, मनोरंजन के स्थानों में और जन-समूह में प्रवेश कर सकती 
है। उसे प्रवेश करने से रोकना अपराध हैं। उससे ग्रवेश-शुल्क मी' नहीं माँगा जा 
सकता | हाँ, यह आवश्यक हैं कि थे आदेश इस दृष्टि से निकाले जाय॑ कि 
समाएँ होने बाला कार्य शान्तिवृबंक बेंघ अ्क्रार से हो | यदि सभा शात्तिपूर्वक 
हो रही हो तो पुलिस उसे बन्द करने का आदेश नहीं निवराल सकती । वह सभा 
को या सभा के संचालकों को यह आदेश भी नहीं दे सकती कि अमुक व्यवित 
को भाषण करने के लिए समय दिया जाय। वह अधिक-से-अधिक यह कह 
सकती है कि विरोधी-पत्च को अपना मत उपस्थित करने के लिए अवतर दिया 
जाना चाहिए, पर वह भी तत्र जब कि सभी मत प्रदशन के लिए हों अन्यथा नहीं। 
पुलिस-अधिकारी किसी आदेश था यचनना के द्वारा सभापति या सभा के 
अधिकारों का निर्यत्रण नहीं कर सकता | सारांश यद्द है कि सभा से पुलिस 
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का संबंध शान्ति-रक्षा तक ही सीमित है ओर वहीं तक रहना भी चाहिए। सभा 
का कार्य और प्रबन्ध पुलिस के काय-क्षेत्र के अन्तगत नहीं है। उस पर सार्वजनिक: 
शान्ति की रक्षा का उत्तरदायित्व है; इस बात का निर्णय करना उसका काम 
नहीं कि स.वंजनिक मत किस प्रकार प्रदर्शित हो यां उसे कौन प्रदर्शित करे | 
व्यवस्था--इस उद्देश्य से कि सभा में शान्ति और सुब्यवस्था बनी 
रहे, सभा को किस प्रकार बरतना ज्लाहिए, सभा के संचालकों को क्या सावधानी 
रखनी चाहिए ओर सभापति का वरताव कैसा होना चाहिए, इन विषयों के 
संबंध में कुछ बातें महत््वपूर हैं। अतः इन विपयों पर विचार करते हुए कुछ 
बातों का विशेष ध्यान रखना चाहिए | सावंजनिक सभा को भली भाँति और 
सफलतापूवक सम्पन्न करने के लिए उससे सम्बद्ध सब काम पहले से आयोजित 
होने चाहिएँ ओर इसके लिए किसी-न-किसी प्रकार का संगठन अवश्य होना 
चाहिए। या तो समा किसी चलती हुईं ओर संगठित संस्था की ओर से 
बुलाई जानी चाहिए या यदि उसके निमन्त्रक या संयोजक व्यक्ति हों तो उन्हें 
पहले एकत्रित होकर उत्तरदायी समिति स्थापित करनी चाहिए और सभा का सारा 
प्रवन्ध उसके सुपुद करना चाहिए। समा में विचाराथं उपस्थित होनेवाले विषय 
के महत्त्व का विचार करके सभा का स्थान निश्चित करना चाहिए । ऐसा न करने 
पर यदि स्थान संकुचित और श्रोताओं की संख्या अधिक हो तो सभा बे-मज़ा 
हो जाती है। अनेक वार भाषण का विषय तो महत्त्वपूर्ण नहीं होता पर उस पर 
बोलने वाला वक्ता प्रसिद्ध और प्रभावशाली होता है। कभी-कभी जिस शहर 
या गाँव में समा होने वाली होती है वहाँ उसका भाषण पहली बार होने वाला 
होता है। इससे स्वभावतः समा में लोग अधिक संख्या में एकत्रित होते हैं | 
इन बातों का विचार करके सभा के संचालकों को सभा का स्थान निश्चित कर॒नां 
चाहिए | उन्हें वक्ता, विवय - ओर स्थिति तीनों की ठीक-ठीक. जानकारी होनी 
चाहिए, | सभा का स्थान ओर समय ऐसे निश्चित करने चाहिएँ जो इन तीनों 
के विचार से उपयुक्त हों। उन्हें सभापति भी ऐसे व्यक्ति को बनाना चाहिए जो 
इन तीनों के विचार से योग्य हो | विषय विंलकुल साधारण होने पर भी यदि 
शहर या गाँव में मतभेद का वातावरण तीत्र हो तो यह समझ लेना चाहिए कि 
सभा असाधारण स्थिति में होगी ओर इसे ध्यान में रखकर ही सभा का सब 
प्रबन्ध करना चाहिए जब समा छुट्टी के दिन या गरमी के मौसम में रात को 
होती है तब श्रोता अधिक एकत्रित होते हैं| तालय यह है कि श्रोताओं की संख्या 
का अनुमान करके सभा-स्थान का चुनाव करना चाहिए |_ यह उचित नहीं कि 
श्रोता तो इने-गिने हों और सभा-सवन या सभा का संदान बहुत बढ़ा हो] 
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इससे समा में रौनक नहीं होती और वक्ता का उत्साह नष्ट हो जाता है 
तथा श्रोता भी खिसकने लगते हैं। इसके विपरीत, यदि श्रोताओं के अधिक 
होने पर बैठने के लिए यथेष्ट स्थान न हो, ध्वनि-विस्तारक यन्त्रों का प्रबन्ध 
ठीक न हो तो प्रत्येक व्यक्ति आगे बढ़ने की चेश करता है, शोर-गुल होता है, 
वक्ता की आवाज सुनाई नहीं देती, सभा कुछ-की-कुछ होती है और लोग उकता 
जाते हैं तथा सभा के व्यवस्थापकों को दोप देते हुए लौट जाते हैँ। 

सभा का स्थान छुनने से ही काम नहीं बनता। यह भी आवश्यक है 
कि सभा के संचालक इस बात का निश्चय और प्रबन्ध पहले ही कर लें कि कौन 
कहाँ बैठे । स्त्रियों, प्रमुख या विशेष निमन्त्रितों और निश्चित वक्ताओं के लिए 
जगह सुरक्षित रखना अच्छा होता है। साधारण श्रोताश्रों को उनके बैठने की 
जगह दिखलाने के लिए उचित स्थानों पर स्वयंसेवक कार्यकर्ता तैनात करने 
चाहिए। श्रोताओं को ठीक ढंग से बैठाने से उत्तम व्यवस्था रहती है और 
उससे सभी को आनन्द प्राप्त होता है। यदि सभा सैदान में होने वाली हो तो 
डोरियों से घेरा और आने-जाने के रास्ते बनाकर समा-स्थान की हृद पहले ही 
ब्रॉध लेनी चाहिए। यदि पहले से साधारणतः इस बात का अंदाजा लग जाय 
कि वातावरण उत्तेजनापूर्ण है और सभा में रुकावट पड़ेगी, तो सभा में उपध्यित 
होने वाले प्रस्ताव या विपय के समर्थकों को एक ओर, ओर विरोधियों को दूसरी 
ओर बैठाने का प्रबन्ध भी कमी-कभी किया जाता है। पर यह मानना कि लोग 


' अपना-अपना मत पहले ही स्थिर करके समा में उपस्थित हुए हैं, सभा को 


विचार-विनिमय के साधन के रूप में मूल्य-दीन समझना ही है। सभा का मुख्य 
सूत्र यह है कि सभासद्‌ सभा में हुई चर्चा को छुनकर, दलीलें ध्यान में रखकर, 
प्रदर्शित विचारों का मननपृवंक तथा विभिन्‍न दृष्टिको्णों का अवलोकन करके 
अपना मत स्थिर और प्रकट करें। सभा का आरम्म भेद-साव से नहीं होना चाहिए 
सभा ऐसा जन-समृद् है जिसमें विचार-विमश या बाद-विवाद के बाद जो निर्णय 
होता है वह उस समूह के कुछु या अधिक लोगों का नहीं, वल्कि सब लोगों का, 
अर्थात्‌ सारे समूह का निर्णय समझा जाता है। उस निर्णय को सामूहिक निर्णय 
कहलाने का महत्त्व प्राप्त है। सभा में क्रिसकी जीत हुई और किसकी द्वार हुई--- 
कौन आगे बढ़ गया और कोन पीछे पढ़ गया, यह चुद्र भावना तो व्यक्तियों की 
मानी जाती है पंर निर्णय, व्यापक दृष्टि से, सामूहिक जीवन का या समाज का 
माना जाता है। अतः समा-स्थान पर सब्रको एकन्र होकर, विचार करना 
चाहिए, अपना पांडित्य और वाक्पटुत्थ प्रकट करना चाहिए। अपना मतभेद 
भी अवश्य उपस्थित करना चाहिए। इसके लिए अलग-अलग बैठने की या 
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मार-पीट करने की आवश्यकता नहीं । किर्‌ भी कुछ व्यक्ति या कोई गुट सभा- 
भंग करने, उंसमें र्क्ावट डालकर गड़बड़ मचाने के लिए ही उसमें सम्मिलित 
होते हैं | ऐसे व्यक्ति या ऐसा गुट जिस जगह बैठा हो उसके आस-पास बलवान 
ओर संतक स्वयंसेवक रखना अभीष्ट होता है। सभा में व्यवस्था और शान्ति 
रखने का उत्तरदायित्व समा के संचालकों का है। इसलिए स्वयंसेवर्कों या कार्य- 
कर्ताओं का यथेष्ट दल होना चाहिए। इसमें से कुछ स्वयंसेवर्कों को तो व्यवस्था 
करने के लिए जगह-जगह तैनात करना चाहिए और वाकी को इसलिए एक 
ओर रखना चाहिए कि जब जहाँ आवश्यकता पड़े तब वहाँ वे भेजे जा सकें। 
ऐसा करने से बहुत-सा काम आसान हो जाता है। यदि सभा में विरोधी संग- 
ठित रूप से रुकावट डालते हों, उसे भंग करने का ग्रत्यन करते हों और 
अध्यक्ष द्वारा ठीक तरह से बैठने की चेतावनी दिये जाने पर भी वे अवज्ञा करके 
मनमाना वरताव करते हों तो अध्यक्ष को उन्हें सभा से वाहर निकाल देने का 
अधिकार है ) जब अध्यक्ष ऐसे विरोधियों को सभा से बाहर निकाल देने की 
आज्ञा दें तो एक ओर खड़े हुए स्वयंसेत्रकों को चाहिए कि वे विरोधियों से किसी 
प्रकार की बहस क़रिये बिना, उचित बल का प्रयोग करके, उन्हें कव्पण बाहर ले 
जायें। उनसे बहस करने से सभा में गढ़बढ़ी होती है और समा मंग हो जाती है 
इस प्रकार विरोधियों का मनोरथ अनायास पूर्ण हो जाता है। यदि सभा में 
विरोधी रुकावट डालते हों तो जिस किसी स्वयंसेवक को दौड़कर उनके पास नहीं 
जाना चाहिए | जिसका जो काम हो उसे ही वह काम करना चाहिए । स्वयंसेवक 
को नम्न परन्तु दृढ़ होना चाहिए | 

सभा में शान्ति, और व्यवस्था रखने का सबसे अधिक महत्त्वपूर्ण कार्य 
समापति का होता है। अतः यह बहुत आवश्यक है कि विषय और स्थिति का 
महत्व समझकर योग्य सभापति चुना जाय | यदि समापति अध-विक्षित और 
अस्थिर-चित्त हो तो शान्त सभा में भी गड़बड़ी होती है। कुशल और सतकक 
सभापति युक्ति, मधुर व्यवहार और हँसी-दिल्लगी से विरोधियों पर धाक जमाकर, 
उन्हें बोलने के लिए आवश्यक अवसर देकर तथा समय पर उनका नियमन 
करके सभा की कार्रवाई सम्पन्न करता है। यदि सभा ठीक समय पर प्रारम्भ 
की जाय, निश्चित समय पर उसे समाप्त करने की घोषणा की जाय तथा वक्ताओं 
का चुनाव और क्रम,न्याय-बुद्धि को जैंचने वाला हो, तो समा में नियमित विरोध 
होने पर भी उसमें अ्रव्यवस्था ओर अशान्ति नहीं होती | यदि सभा में संगठित 
“विरोध हो, सभा के अनुशासन में शोर-गुल करके विष्न डाला जा रहा हो, ईंट 
पत्थर आदि फेंके जाते हों;तो अध्यक्ष को चाहिए कि आवश्यक आदेश निकाल- 
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कर अनुशासन-भंग करने वाले विरोधियों को तुरन्त सभा से बाहर निकाल दे ॥ 
भेताओं को अपनी कमजोरी या अयोग्वता दिखलाने से या उन्हें बंदरखुड़की देने 
सेसमा अपने वश में नहीं रहती । कुछ व्यक्तियों को सभा से बाहर निकाल देने 
का अध्यक्ष का आदेश या निशय सुनकर लोगों को यह न प्रतीत होना चाहिए कि 
उन व्यक्तियों से अन्याय किया गया । अध्यक्षु को चाहिए कि विरोधियों को सभा 
से बाहर निकाल देने का निर्णय वह इस ढंग से करे कि जिससे श्रोता भी सभापति 
का समर्थन करें | आवश्यकता होने पर, सभा कुछु समय के लिए स्थगित करके 
भी विरोधियों को शान्त करना चाहिए। तब सभा की कार्रवाई प्रारम्भ करनी 
चाहिए, पर जहाँ तक हो सके, सभा स्थगित न हो तो ठीक है। क्योंकि ऐसा 
करने से विरोधियों को अ्रनायास मनचाह्य अवसर मिल जाता है और सभा का 
मानी उद्देश्य ही नष्ट हो जाता है| ४ 
सभा का प्रारंभ--ब्रोपित समय पर सभा प्रारंभ करना कई दृष्टियों से 
अमीए होता है। जो लोग सभा में सम्मिलित होना चाहते हूँ थे समय पर 
उपस्थित होते हैं। जो लोग केवल तमाशबीन होते हे या यों ही देखकर आगे 
चले जाते हैँ, उन्हें सभा के विपय में निष्ठा नहीं होती । वे सभा में सम्मिलित 
होने के उद्दे श्य से नहीं आते | जो लोग तमाशा देखने, दोस्तों से मिलने, जेब 
में रखी हुई मूँगफली खाते हुए मापण सुनने या हँसी उदने के लिए सभा में 
उपस्थित होते हैं, वे कमी ठीक समय पर नहीं आते । सभा भी ऐसे लोगों 
के लिए नहीं होती | जो उत्साही हों और सभा की कारंवाई में जिनकी रुचि हो 
ऐसे लोग थोड़ी संख्या में एकत्र हों तो भी सभा-संचालकों को उन्हीं से अपना 
संतोप करके, घोषित समय पर सभा प्रारंभ कर देनी चाहिए। लोगों की राह 
देखने से उपस्थित लोग भी जाने लगते हैं| जब तक सभा प्रारंभ नहीं होती 
तब तक बहुत से लोग सभा-स्थल के आस-पास खड़े रहते हैं और ज्यों ही सभा 
प्रारंभ होती है तयों ही वे सभा में उपस्थित होते हैं। यह न भूलना चाहिए कि 
यदि सभा-संचालक घोषित समय पर समा प्रारंभ न करें तो उपस्थित श्रोताओं 
में से किसी को भी सभा प्रारंभ करने का अधिकार है। कमी-कभी सभा प्रारंभ 
होने से पहले कुछ समय तक गाने का कार्य-क्रम रखा जा सकता है। उतने 
समय में श्रोताओं के एकन्रित होने की संभावना होती है। पर गाने वाला 
व्यक्ति सचमुच गायक होना चाहिए। उसे ऐसा गीत गाना चाहिए जो प्रसंगोचित 
हो; अन्यथा उसकी हँसी होती है और सभा के कार्य में रुकावट भी पड़ती है 
आयः सभा के कार्य-क्रम में गायन का भी कारय-क्रम रखा जाता है, पर यह 
श्रावश्यक नहीं कि उस कार्य-क्रम के अनुसार गायन हो .ही। गायन का कार्य 
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क्रम प्रसंगानुसार तो होना ही चाहिए, वह अधिक लंबा भी न होना चाहिए | 
श्रोता, समा में सम्मिलित होने के लिए उपस्थित होते हैं, महफिल में शामिल 
होने के लिए नहीं। गाने का कार्य-क्रम इसलिए नहीं रखा जाना चाहिए कि किसी 
व्यक्तिको गाने का अवसर प्राप्त हो | सभा के कार्य-क्रम में कुछ भी हो या न हो, 
निश्चित समय पर भी सभा आरंभ करना सब दृष्टियों से उचित होता है। 
अध्यक्ष का चुनाव--सभा-संचालकों में से किसी को या पूव निश्चय के 
अनुसार किसी व्यक्ति को अध्यक्ष के नाम का प्रस्ताव यस्तुत करने के लिए 
सभा-मंच पर जाना चाहिए | यदि छुपे हुए निमन्त्रण-पत्र हों तो उसे प्रदकर 
सुनाना चाहिए और अध्यक्ष के नाम का प्रस्ताव करना चाहिए। जिसके नाम . 
का प्रस्ताव रखना हो उससे इस बात के लिए पहले अनुमति ले लेनी चाहिए 
प्रस्ताव, का रूप यह होना चाहिये--“आज की सभा के अध्यक्ष का पद श्री--- 
स्वीकार करें ।! यह आवश्यक तो नहीं है कि इस प्रस्ताव का अनुमोदन या 
समथन हो ही, पर साधारणतः अनुमोदन किया जाना चाहिए] यदि सावजनिक 
सभा कई संस्थाओं या दलों की ओर से आयोजित की गई हो, तो उनमें से प्रत्येक 
संस्था या दल का एक-एक प्रतिनिधि इस प्रस्ताव का अनुमोदन करने के लिए, 
रखा जाता है। यदि प्रस्ताव का अनुमोदन कराना हो तो अनुमोदकों के नामों 
की सूची सभा-संचालकों के पास पहले से होनी चाहिए । यह वांछुनीय नहीं है 
कि संस्था का नाम लिया जाय और बहुत देर तक कोई व्यक्ति उसकी ओर से 
प्रस्ताव का अनुमोदन करने के लिए सामने न आ सके | यह भी ठीक नहीं कि 
कोई अनधिकारी व्यक्ति आ जाय और पीछे असनन्‍्तोष और , झगड़ा पैदा 
हो। सभा-संचालकों में किसी प्रकार की हुज्जत या खग्पट होती है तो उसका 
प्रभाव धीरे-धीरे सभा के वातावरण पर पड़ता है | साधारणतः एक से अधिक 
अनुमोदक नहीं होने चाहिए | सभा में उपस्थित किसी भी व्यक्ति को अध्यक्ष के 
नाम का प्रस्ताव करने का अधिकार है ओर इसी प्रकार सभा में उपस्थित किसी 
भी व्यक्ति को अध्यक्ष होने का भी अधिकार है। अध्यक्ष के नाम के प्रस्तावक 
आर अनुमोदक को विलकुल संक्तित भाषण करना चाहिए। उन्हें विचारणीय 
विषय का महत्त्व और प्रस्तावित अध्यक्ष की योग्यता ही बतानी चाहिए । उन्हें 
यह ध्यान में रखना चाहिए, कि विषय का महत्त्व बताना विपय का विवेचन करना 
नहीं है और विषय तथा सभा के संबंध की प्रस्तावित अध्यक्ष की योग्यता 
बताना उसका जीवन-ब्चत्तान्त बताना नहीं है। यह नियम स्वमान्य होने योग्य 
है कि प्रस्तावक या अनुमोदक पाँच मिनट से अधिक समय तक भाषण न करे। 
यह नियम भी मानने योग्य है कि प्रस्ताव आदि में १७ मिनट से अधिक समय 
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न लगाया जाय। प्रस्ताव और अनुमोदन होने पर यदि कोई व्यक्ति किसी दूसरे 
व्यक्ति के नाम का पस्ताव ने करे तो यह समझना चाहिए कि प्रस्ताव निर्विरोध 
स्वीकृत हुआ ओर प्रस्तावक को, अध्यक्ष से अरव्यक्ष का आसन गदहण करने का 
. अनुरोध करना चाहिए। बदि कोई व्यक्ति नियमानुसार सभा-मंच पर खड़ा 
होकर क्रिसी दूसरे व्यक्ति के नाम का प्रस्ताव करे और उस प्रस्ताव का अनु- 
मोदन किया जाय तो पहले प्रस्तावक को अपने प्रस्ताव पर मत या बोद लेना 
चादिए। उपस्थित लोगों से हयथ उठाने का अनुरोध करके मतों की गिनती हारा 
निर्णय होना चाहिए | बदि बहुमत से पहला प्रस्ताव स्त्रीकृत हो जाय तो दूसश 
प्रस्ताव व्यर्थ हो जाता है । यदि पहला प्रस्ताव बहुमत से स्वीकृत न हो तो दूसरे 
प्रस्ताव पर मत लेने चाहिएँ | इसी प्रकार, यदि तीसरा प्रस्ताव हो तो उसके 
संबंध में भी यही कारवा< होनी चाहिए | मतों की गिनती विरोधियों या विपत्तियों 
के सामने और उनकी सहायता से करना ठीक होता है | हाथ उठवाकर किया . 
हुआ निर्णय न माना जाय तो श्रोताओं को अपने मतों के अनुसार दो समूहों में 
बैठने का अनुरोध करना चाहिए और जब वे दो अलग-अलग समूहों में ब्रेठ 
जाये, तब उनकी गणना करके निर्णय श्रोपित करना चाहिए. | इस प्रकार 
किया हुआ निर्णय अन्तिम निर्णय होता है। सभा सार्वजनिक होने के कारण 
सभी उपस्थित लोगों को सत-दान का अधिकार होता है। निर्वाचित अध्यक्ष 
से, अध्यक्ष का आसन ग्रहण करने का अनुरोध उसके प्रस्तावक की करना 
चाहिए | 

अध्यक्ष का निर्विरोध निर्वाचन सभा की व्यवस्था की दृष्टि से उचित होता 
है। अक्सर किसी संस्था की ओर से साव॑जनिक सभा का आयोजन क्रिया जाता 
है| उस संस्था के नियमानुसार यद आवश्यक होता है कि उसका श्रध्यक्ष या 
अन्य कोई व्यक्ति उस सभा का अध्यक्ष दो । यदि ऐसे किसी व्यक्ति को सभा 
का अध्यक्ष बनाना हो तो सभा की विज्ञप्ति में इस बात का स्पष्ट उल्लेख किया 
जाना चाहिए । उसी प्रकार बदि सभा-संचालकों ने किसी व्यक्ति को अ्रध्यक्ष 
बनाने क। निश्चय पहले कर लिया हो तो भी विज्ञप्ति में यह बता दिया जाना 
चाहिए कि सभा किसकी अध्यक्षता में होगी | यदि विज्ञप्ति में अ्रध्यक्ष के नाम 
का उल्लेख न होगा, तो जब सभा-संचालक उस व्यक्ति को अध्यक्ष बनाने का 
प्रस्ताव करेंगे तव किसी अन्य ध्यक्तित को अध्यक्ष बनाने का प्रस्ताव किये जाने 
की सम्भावना अधिक होगी । यदि अध्यक्ष के नाम का उल्लेख हो अथवा निय- 
मानुसार अध्यक्ष निश्चित हो तो अध्यक्ष के नाम का प्रस्ताव न करना ही टीक 
होता है | निर्वाचित अ्रध्यक्ष को चाहिए कि अपना आसन शरद करे और समा 
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आरम्भ करे। सभा का संयोजक कोई हो, यदि सभा सावंजनिक हो तो उसका 
ध्यक्ष चुनने का अधिकार जनता को है संयोजक को नहीं | हाँ, संकेत और 
परणरा के अनुसार कुछ बातें होती रहती हैं। उदाहरणाथ, म्युनिसिपैलियी के 
ध्वक्ष ने नागरिकों की जो सभा निमंत्रित की हो उसका अध्यक्ष साधारणतः 
वही होता है। शेरिफ ने जो सभा निमन्त्रित की हो उसका अध्यक्ष साधारणतः 
स्वय॑ या म्युनिसिपेलियी का अध्यक्ष होता है, और किसी संस्था ने जो सभा 
निमंत्रित की हो उनका अध्यक्ष उस संस्था का अध्यक्ष होता है। उसी प्रकार 
सभा के संचालक या संयोजक जिस व्यक्ति को अध्यक्ष बनाने का निश्चय कर 
लेते हैं साधारणतः सभा उसे अध्यक्ष के रूप में स्वीकार करती है। फिर भी, 
यदि अधिकार का विचार किया जाय तो अध्यक्ष या समापति चुनने का अधि- 
कार सभा का अर्थात्‌ उपस्थित लोगों का है। यह मूल बात ध्यान में रखनी 
चाहिए | जब किसी ऐसे व्यक्ति को सभापति बनाने का प्रस्ताव औपचारिक 
रीति से क्रिया जाता है, जिसे समापति बनाना नियमानुसार आवश्यक हो,या जिसे 
सभापति बनाने का निश्चय पहले ही कर लिया गया हो, तब सभा में उपस्थित 
किसी भी व्यक्ति को किसी अन्य व्यक्ति को समापति बनाने का प्रस्ताव उपस्थित 
करने का अधिकार होता है। सभा के सामने प्रस्ताव उपस्थित करने का तालय 
श्रोताओं को अध्यक्ष का चुनाव करने का अधिकार देना है। यदि किसी को 
सभापति बनाने का ग्रस्ताव.उपस्थित न किया जाय और नियमानुसार पूव-निश्चित 
सभापति, अध्यक्ष का आसन ग्रहण करके समा प्रारम्भ कर दे, तो भी समा के 
किंसी भी सदस्य को अधिकार है कि वह खड़ा होकर यह कहे कि चूँकि यह 
सावजनिक सभा है इसलिए सभापति का चुनाव नियमानुसार किया जाय | फिर 
स्वयं किसी को समापति बनाने का प्रस्ताव उपस्थित करे | हाँ, यह आवश्यक है 
कि सभा प्रारम्भ होते ही यह आपसि की जाय । सभा का प्रारम्भ होने, उसके 
सामने कोई प्रस्ताव उपस्थित करने या कोई काय हो जाने के बाद इस प्रकार 
का आज्लेप करना उचित नहीं है। लमा की कारवाई होने देने से यह सिद्ध होता 
है कि विद्यमान अध्यक्ष को समा ने स्वीकृति दे दी । 
किसी को अपने पद के कारण सावंजनिक सभा का अ्रध्यक्ष होने का 
अधिकार नहीं है | सावजनिक समा को ही अपना अध्यक्ष चुनना या स्वीकार 
करना चाहिए | यदि समा-संचांलक किसी को अध्यक्ष बनाने करा प्रस्ताव 
उपस्थित करें तो वह अस्वीकृत करके दूसरा प्रस्ताव भी किया जा सकता 
है | पर यदि किसी को अध्यक्ष बनाने का प्रस्ताव न किया जाय और नियमा- 
नुसार पूर्व-निश्चित अध्यक्ष सभापति के स्थान पर बैठ जाय और तब समा इस 
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बात की माँग उपस्थित करे कि नियमानुसार अध्यक्ष के नाम का प्रस्ताव करके 
अध्यक्ष चुना जाय, तथा सभा-संचालक और उपयु कत पूर्व-निश्चित अध्यक्ष उसे 
श्रस्वीक्षत करे तो परिणाम-स्वरूप क्या होगा ? ऐसी माँग उपस्थित करने वालों 
को क्‍या करना चाहिए ? यह एक बहुत मदहत््वपूण प्रश्न है। अव्यक्ष नियंत्रक 
होता है| उसे सभा समाप्त होने तक उपस्थित लोगों पर नियंत्रण करने का 
अधिकार है। यह अधिकःर उसे कानून से, स्त्रीकृत नियम या बहुमत से 
ही प्राप्त होता है। कानून और नियम के अभाव में यह ग्रावश्यक है कि साब- 
जनिक सभा का श्रध्यक्ष चुना हुआ हो | वह अध्यक्ष, अध्यक्ष नहीं है जिसे समा 
ने निर्वाचित या स्वीकृत न किया हो । सभापति के आसन पर बैठ जाने से किसी 
को नियंत्रण का अधिकार प्राप्त नहीं होता । समा का कोई सदस्य किसी अन्य 
सदस्य को सभापति बनाने का प्रत्ताव उपस्थित कर सकता है और सभा किसी 
भी सदस्य को अपना अध्यक्ष चुन सकती है। उसी सभा का कार्य कानून के 
अनुसार और नियमानुसार समझा जायगा जिसे निर्वात्रित या स्वीकृत समापति 
ने परारम्म किया हो। यह संभव नहीं है कि दो अध्यक्ष हों, एक सभा-संचालकों 
का और दूसरा सभा का; दो सभाएँ हो ओर दोनों समाओों का काम चलता 
रहे । सभा द्वारा अपना अध्यक्ष चुन लेने का यह अर्थ है कि सभा-संचालकों के 
पक्ष के उपस्थित लोग अल्पसंख्यक हे | सभा द्वारा अपना अध्यक्ष चुन लेने की 
स्थिति में समा-संचालक, सभा विसर्जित होने की घोपणा करते हूँ | वे इतना ही 
नहीं करते प्रत्युत इससे भी आगे बढ़ते ह। निश्चित अध्यक्ष के विरुद्ध आपत्ति 
उठाते ही उन्हें यह तो मालूम हो ही जाता है कि सभा का बहुमत उनके विरुद्ध 
है। सभा का वातावरण अस्थिर देखकर वे उसके बहाने, सभा द्वारा अपना 
अव्यक्ष चुनने के पहले ही, समा समाप्त हो जाने की भी घोपणा कर 
देते हैं। पर उनकी इस प्रकार की त्रोपणा से सभा समाप्त नहीं होती। सभा छारा 
प्रकाशित विज्ञप्ति में उल्लिखित कार्य शान्तिपूवंक करने का पूरा अधिकार होता दै। 
हाँ, यदि समा का स्थान व्यक्तिगत हो ओर सभा प्रारम्भ होने के बाद उसे कोई 
हानि पहुँचे तो सभा का अध्यक्ष उस हानि के लिए जिम्मेदार होता है| यदि 
व्यक्तिगत स्थान पर स्वसाधारण के लिए प्रकाशित विज्ञप्ति के अनुसार समा शांति- 
पूर्ण ढंग से हो रही हो, उस स्थान के मालिक या पुलिस को इस आधार पर 
सभा बन्द करने का अधिकार प्राप्त नहीं होता जब्र तक कि समा के संयोजकों ने 
सभा स्थगित होने की घोपणा न कर दी हो । यांदे सभा-स्थल सावजनिक हो तो 
जब्र तक सभा का कार्य शान्तिपूरक होता हो तब तक पुलिस को उसमें हस्तक्षेप 
करने का अधिकार नहीं होता | 
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अध्यक्ष केसा होना चाहिए--शरीर में जो स्थान या महत्त्व सिर का है 
वही सभा में सभापति का है। अध्यक्ष काअर्थ है सव॑साधारण की अपेक्षा ऊँची 
“दृष्टि रखने वाला | अ्रध्यक्ष का आसन सदस्यों के बैठने के स्थान से अधिक 
ऊँचा होता है, इस कारण वह लाज्षणिक अर्थ में ही नहीं, वल्कि साधारण 
अथ में भी व्यापय दृष्टि से सभा का निरीक्षण करता है। अतः यह अत्यन्ताव- 
श्यक है कि समापति या अध्यक्ष योग्य हो । सभापति सर्वसम्मति से निर्वाचित 
या स्वीकृत, सभा पर नियन्त्रण रखने वाला होता है। उसका स्थान जितना 
सम्मानित है उतना ही उत्तरदायित्व पूर्ण भी |सभा की सफलता सर्वथा 
सभापति की योग्यता पर निर्भर करती है। अध्यक्ष में कौन-सी योग्यता 
होनी चाहिए. अथवा वह केसा होना चाहिए १ इस प्रश्न का थोड़े में यह 
उत्तर दिया जा सकता है कि वह ऐसा होना चाहिये जो उपस्थित अवसर के लिए 
उपयुक्त जान पड़े ओर अवसर का निर्वाह कर ले | लोकमत से वह लोकप्रिय 
सिद्ध होता है, लोकमत से उसे अधिकार प्राप्त होता हैं, पर लोकमत से उसे 
योग्यता प्राप्त नहीं होती | योग्यता उसमें पहले से ही दोनी चाहिए | सभा के स्वरूप 
के अनुसार अध्यक्ष चुनने का उत्तरदायित्व जितना सभा पर होता है उतना ही 
समा-संचालकों पर भी होता है। ऐसे अवसर अपवादात्मक ही होते हैं जब उभा 
सभा-संचालकों के चुनाव को अस्वीकृत कर देती है । किसी क्री सा>वीं वर्ष गाँठ 
के अवसर पर किसी युवक को अध्यक्ष बनाना उस अवसर के लिए उपयुक्त नहीं है। 
किसी प्रसिद्द विद्वान या महापरिडित के माषण के अवसर पर ऐसा अध्यक्ष होना 
चाहिए जिसका विद्वता पर थोड़ा-बहुत अधिकार तो हो ही। जब सरकार की किसी 
खास नीति के विषग्र में जनमत प्रकट करना हो, जब जनता की कोई शिकायत 
सरकार के कानों तक पहुँचानी हो, या किसी बात के सम्बन्ध में यह दिखलाना 
हो कि उसे व्यापक समथन प्रा है, तब ऐसा अध्यक्ष चुनना चाहिए जो लोक- 
प्रिय हो । ऐसे अवसर पर व्यवस्थापक-मण्डल के निर्वाचित सदस्य या म्युनिसि- 
पैलिटी के अध्यक्ष को सभापति वनाना उचित सिद्ध होता है। जब वातावरण 
गरम हो, मतभेद तीत्र हो ओर यह स्पष्ट दिखाई दे कि सभा में वाद-विवाद या 
गर्मागर्मों होंगी तब्र ऐसा अध्यक्ष होना बहुत आवश्यक है जो नीतिज्ञ, कसा 
* हुआ, चतुर और समय का पारखी हो | सावजनिक सभा के अध्यक्ष का समा- 
संचालन-शास्त्र में प्रवीण होना तो नितान्त आवश्यक नहीं है, पर उसे उसका 
साधारण ज्ञान होना चाहिए। विराट जन-समूह और विशाल सभा को वश में 
रखना, उसका सफलतापूर्वक अन्त तक संचालन करना, त्रिलकुल साधारण वात 
नहीं है। चाहे सावजनिक सभा हो ओर चाहे किसी संस्था की नियमानुसार काम 
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करने वाली सभा, उसकी सफलता उसके अध्यक्ष पर ही निर्भर करती है। 
अध्यक्ष शान्त-स्वभाव, न्यायप्रिय, विवेकी, नम्न दिन्तु दृढ़-निश्चवी, हाज़िर- 
जवाब ओर मेल-जोल से काम करने वाला होना चाहिए । वह अध्यक्ष सभा की 
शोभा ओर प्रतिप्ठा सिद्ध होता है जो स्थान और अवसर का महत्व समझकर 
काम करता है, चिढ़ता या चिल्लाता नहीं, तथा चारों ओर दृष्टि रखता है। छोटी 
छोटी बातों पर ध्यान न देकर महत्त्व की वातों को दृढ़ता से असल में लाता है, 
अल्यसंख्यकों से न्‍्यायपूर्वक् चरताव करता है, वक्ताओं पर उच्नित नियन्त्रण 
रखता है, सत्र बातें शान्त चित्त से सुनकर निर्णय करता है और स्थिर बुद्धि होता 
है। ऐसे अध्यक्ष से समा का काब अच्छी तरद सम्पन्न होता है और उसका गौरव 
भी है। यदि अध्यक्ष झगढ़ालू हो, भीर हो, व्यर्थ ही डाठ-डप्टकर बोलने 
बाला हो तो सभा का रंग मंग हो जाता है, सभा में उपद्रव भी मचता है. और 
सभा का उद्देश्य विफल हो जाता है । यदि वह चिड़चिड़ा हो तो कह्या-सुनी होती 
है| अगर वह अपने निशय बदलने वाला अ्रस्थिर बुद्धि हो तो सभा के कार्य में 
अनिश्चितता उत्तन्‍्न होती है। यदि इरपोक हो तो समा का समाप्ति उसके 
भंग होने में होती है | श्रतः द्ग्य अध्यक्ष का चुनाव एक महत्त्वपुर्ण कार्य 
और उत्त पर सभा की सत्र सफलता अवलम्बित होटी है| इस विपय में अधिक 
उत्तरदायित्व सभा-संचालकों पर होता है। 

अध्यक्ष का प्रारम्भिक भापण--अ्रव्यक्ष की पोपणा होने पर 
चुना हुआ अध्यक्ष अपना आसन अदण करें। उसे अपना प्रार- 
म्मिक. सापण विपय का दिग्दशन और वक्ता के परिचय कराने तक ही 
सीमित रखना चाहिए | अपने चुनाव के लिए, उपस्थित लोगों के प्रति ऋतज्ञता 
प्रकट करना ओर उनसे समा के संचालन में सहयोग करने-का अनुरोध करना 
भी अध्यक्ष का कतंव्य है। विपय. का दिग्दर्शन कराने का अर्थ 
सूत्र रूप में और थोड़े में विषय की जानकारी कराना हैं। उसमें साधारणतः 
दस मिनट से अधिक समय नहीं लगाना चाहिए। जब अध्यक्ष अपना प्रारम्भिक 
भाषण बहुत बढ़ाता है तब श्रोताओं में चुलचुलाहट पैदा होती है, वे अ्रधीर हो 
जाते हे क्योंकि वे विपय की चचा या मुख्य और प्रसिद्ध वक्ता का भाषण 
सुनने के लिए आते हँ। वे अ्रकारण और लगातार ताली. वजाकर उसे 
अपना भाषण शीघ्र बन्द करने की सूचना देने लगते है। जब अध्यक्ष स्वयं ही 
विपय का ब्योरेवार विवेचन कर देता हे तब प्रधान वक्ता की अथवा जिसका 
भाषण होने वाला हो उसकी स्वतन्त्रता का दरण होता हे और यह उसके प्रति 
अन्याय है। यदि अध्यक्ष से उसका मतभेद हो तो उसे व्यक्त करना उसके लिए 
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कठिन हो जाता है और यदि वह अव्यक्ष से सहमत हो तो उसे पुनरुक्ति करनी 
पड़ती है और पुनरुक्ति से श्रेता उकता जाते हैं। एक समा में' समापति का लंबा- 
चौड़ा प्रारम्भिक भाषण समास होने पर प्रधान वक्ता ने निम्न लिखितं मार्मिक 
शब्द कहें --““सज्जनो, वियय का विवेचन पूरी तरह हो ही गया है | में उपसंहार 
का काम करता हैं अ्रथांत्‌ समापति को घन्यवाद देता हैं |” इतना कहकर उसने 
अपना भाषण समाप्त कर दिया ।| यदि वक्ता अधिक परिचित न हो, यदि उसका 
पहला ही भापण हो तो थोड़े, में उत्तकी योग्यता बतानी चाहिए-- 
विस्तार से उसकी जीवनी सुनाना असामग्रिक होता है। सन्त १६३६ में पूना में 
एक सभा में सभापति ने अपने प्रारम्भिक भाषण में लोगों को पएढत जवाहरलाल 
नेहरू का परिचय देने में आधा घएठा लगा दिया ) पर्डित जी ने भी गम्भीरता- 
एवंक अध्यक्ष के प्रति इसलिए कृतज्ञता प्रकट की कि उन्होंने श्रेताओं को उनका 
परिचय दिया । अध्यक्ष के लम्बे मापण की अनुपयुक्तता इससे अधिक प्रभावकारी 
ढंग से सिद्ध करना सम्भव न हुआ होता । श्रोताओं की हँसी ओर ताली से 
अध्यक्ष की स्थिति दयनीय हो गई | ऐसे अवसरों से बचने के लिए अध्यक्ष को 
अपना प्रारम्मिक भाषण शीघ्र समाप्त करना चाहिए। प्रारम्भिक भाषण में मौके 
से यह बताना अभीष्ट सिद्ध होता है कि समा कितने समय तक होती रहेगी और 
उसका अगला कार्य किस तरह होगा ) इससे उपस्थित लोगों को होने वाले कार्य 
का अंदाजा लग जाता है। 
गणापूर्ति--ऐसा नियम नहीं हे कि यदि किसी सा्वजनिक सभा में किसी 
निश्चित संख्या में लोग उपस्थित हों तभी वह वैध होती है। सावजनिक सभा के 
लिए दो आदमियों का उपस्थित होना भी पर्वाप्त है परन्‍्ठु एक आदमी की समा नहीं 
हो सकती | जब॒ तक कोई श्रोता न हो तब तक वक्ता का कार्य सम्पन्त नहीं 
होता। अदालत ने इस आशय के फैसले किये हैं कि यदि सावंजनिक सभा में दो 
आदमी उपस्थित हों तो भी वह वैध होती है। पर कानून की दृष्टि से कुछ भी 
हो, यह निर्विवाद है कि सभा का सावजनिकत्व ओर लोक प्रतिनिधित्व उपस्थित 
लोगों की संख्या पर निर्भर होता है। सभा का सूचित समय होने पर, यदि दो 
ही आदमी उपस्थित हों तो भी उसका काय प्रारम्भ किया जा सकता है और 
उपस्थित व्यक्तियों में से किसी को भी उसे प्रारम्भ करने का अनुरोध करने तथा 
उसे प्रास्म्म करने का अधिकार होता है। सभा-संचालकों को सभा की सूचना 
भली-सांति प्रकाशित करके ऐसी व्यवस्था करनी चाहिए कि लोग समय पर और 
अधिक संख्या में उपस्थित हों। इस बात के अनेक उदाहरण हैं कि एक 
दल के द्वारा बुलाई गई सभा का समय होते ही दूसरे दल के लोगों ने उसे 
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प्रारम्म करके वाज्ञी मार ली है। कहते हैं कि नेपोलियन को पाँच मिनट की देर 
हुई, इसलिए वागय्रलू की लड़ाई में वह द्वार गया। महाराष्ट्र में एक बार 
सभा संचालकों ने एक मिनट का विलम्ब किया, इस कारण एक प्रसिद्ध राज- 
नीतिक दल का संघट्न उस दल के एक गुट के हाथ से दूसरे गुट के हाथ में 
चला गया | गयु-पूर्ति या 'कोरम' के सम्बन्ध में कोई नियम था संकेत न होने से 
सावजनिक सभा के समय को कभी-कमी बहुत महत्त्व प्राप्त होता है। 
सभा-सम्बन्धी आपत्ति--इन विययों में कोई नियम तो नहीं है कि 
सावजनिक सभा की सूचना कितने समय पहले दी जाय, निमन्त्रण 
किस ढंग से दिया जाय और उसमें कम-से-क्म कितने व्यक्तियों की 
उपस्थिति होनी चाहिए, फिर मी इन विपयों में जो-कुछ श्रापत्तियाँ हों, उन्हें 
श्रव्यक्ष का चुनाव होने पर तथा प्रारम्भिक भापण शुरू होने से पहले या समाप्त 
होते ही उपस्थित करना चाहिए। अध्यक्ष के चुनाव के सम्बन्ध में आपत्ति मी यदि 
हो तो उस सम्बन्ध में प्रस्ताव होते ही उपस्थित की जाब | यदि अ्रध्यक्ष 
हले से निश्चित होने के कारण इस सम्बन्ध में प्रस्ताव न किया जाय तो 
निश्चित अध्यक्ष के श्रासन अहण करते ही यह आपत्ति उपस्थित 
करनी चाहिए। सभा के स्वरूप ओर सभा में प्राप्त होने वाले प्रवेश के सम्बन्ध 
की आपत्ति श्रध्यक्ष का चुनाव होने पर उसके अध्यक्ष का आसन ग्रहण करते ही 
उपस्थित करना उचित है । संक्षेप में, जब तक अध्यक्ष का चुनाव न हो जाय तव 
तक कोई आपत्ति था काबून अथवा निंयम के सम्बन्ध का कोई प्रश्न उपस्थित 
नहीं करना चाहिए। कारण यह है कि इन सब विषयों में निर्णय करने का 
अधिकार अ्रध्यक्षु को ही है। जब तक समा का चुना हुआ या सभा का स्वीकृत 
अध्यक्ष सभापति का स्थान अहण नहीं करता तब तक समा को पूर्णता प्राप्त नहीं 
होती । जब तक नियामक या नियन्त्रक न होगा तब तक नियमन या नियन्त्रण 
कौन करेगा ! इसका अधिकार उस अध्यक्ष को है जो उचित प्रकार से अपने पद 
पर आसीन हुआ है। 
अध्यक्ष के अधिकार--सावजनिक समा के अध्यक्ष को अधिकार साबं- 
जनिक सभा से प्रात्त-होते हैं | सभा उसे इस उद्देश्य से अधिकार देती है कि सभा 
का उचित नियन्त्रण हो और समा-कार्य व्यवस्थित रत से हो। अतः अध्यक्ष को 
इस उद्देश्य के अनुसार अपने अधिकार अमल में लाने चाहिएँ । उपस्थित 
लोग अध्यक्ष को सारी सभा ओर प्रत्येक सदस्य के नियन्त्रण के जो अधिकार 
देते हैं वे इस विश्वास से देते हैं कि वे न्याय और सदसद्‌ विवेक के अनुसार 
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बरते जायँगे। समा का उद्देश्य सिद्ध होने के लिए अध्यक्ष को साधारणतः निम्न- 
लिखित अधिकार होते हँ--- 

(१) सभा में शान्ति रखना और उसके लिए आवश्यक उपाय करना, 
(२) आवश्यक प्रश्नों का निर्शयय करना (३) यदि शान्तिपूवक सभा चलाना 
असम्भव हो तो उसे विसजित करना (४) सभा-संचालन के सम्बन्ध में व्यवस्था 
देना (५) ऐसी व्यवस्था करना जिससे सभा के सामने उपस्थित कार्यों का भली- 
भांति विचार किया जा सके और (६) समा का निर्णय घोषित करना | 

अध्यक्ष के कतेव्य -(१) समा का नियन्त्रण करना, (२) समा के काम 
में नियमितता और ब्यवस्थितता लाना, (३) वाद-विवाद के लिए उचित अवसर 
देकर मत-पदर्शन और चर्चा कराना, तथा (४) अ्रप्रासंगिक चर्चा न होने देना | 
. अध्यक्ष के अधिकारों ओर कतंव्यों का विस्तारपूर्वक विचार अगले अध्याय 
में किया गया है | 

समभा-मंच (व्यासपीठ)--समा-मंच समा में वह विशेष स्थान होता है जहाँ 
वह सभा का नियन्त्रण करता है | सभा-मंच ऐसा होना चाहिए जहाँ से अध्यक्ष 
सारी सभा को देख सके | यदि उस पर अध्यक्ष के अलावा ओर लोगों को भी 
ब्ैठाना हो तो इस बात का ध्यान रखना चाहिए कि अव्यक्षु का शासंन छिंप 
न जाय | यदि विराट सभा हो तो अध्यक्ष की दाहिनी ओर ध्वनि-विस्तार-बन्त्र 
होना चाहिए । बहुत-से अवसरों पर यह यन्त्र मुख्य समामंच से कुछ दूर पर और 
अलग होता है | फिर भी वह इतना अधिक होना चाहिए कि वक्ता अध्यक्ष की 
आशा सहज में सुन सके। समा के स्वरूप ओर स्थान की दृष्टि से समा-मंच यथेष्ट 
ऊँचा और विस्तत होना चाहिए | यह आवश्यक है कि समा-संचालक-इस वात 
का निश्चय पहले ही कर लें कि सभा-मंच पर कौन-कौन व्यक्ति वैठेंगे । यह बात 
निश्चित न होने से बहुत से अवसरों पर गड़बड़ पैदा होती है| अध्यक्ष: के पास 
कम-से-कम एक स्वयंसेवक हमेशा उपस्थित होना चाहिए सावजनिक सभा में: 
ऐसा नियम होना आवश्यक है कि वक्ता सभा-मंच पर खड़ा होकर भाषण करे | 

प्रारम्भिक आपत्तियों का निशेय--जब सभापति अपना आसन गअहर 
करता है तब वस्ठ॒तः सभा का कार्य प्रारम्भ होता है। अपना आसन अहरण करते 
ही प्रारम्भिक भापण समाप्त करने पर समापति को समा-सम्बन्धी उन्त 
आपत्तियों के विषय में नियेय करना चाहिए जो कोई सदस्य उपस्थित करे । 
सावजनिक सभा के लिए लिखित नियम तो नहीं हैं, पर समापति को कुछ सब- 
सान्‍्य संकेतों, संस्थाओं के सभा-संचालन-सम्बन्धी नियमों, अदालतों के कुछ 
फैसलों आदि सब बातों का ध्यान रखकर स्वयं निशय करने के बाद समा- 
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संचालन करना चाहिए । गयापूर्ति, खुला निमन्त्रण, सभा की बेंघता या स्वरूप 
अथवा प्रवेशाधिकार-सम्बन्धी आपत्ति के विपय में निर्णय करने के बाद 
कार्य-सूची में लिखे हुए विषय बाद-विवाद के लिए हाथ में लेने चाहिएँ। कार्य- 
सूची में लिखे हुए विपयों का क्रम सभा-संचालकों का निश्चित किया हुआ होता 
है। उसमें प्रायः कोई परिवतन नहीं करना चाहिए। यदि कोई परिवर्तन करना हो' 
तो उसके लिए सभा की सम्मति लेना अनिवार्य है। 

वक्‍ताओं का नियोजन--यदि समा में मापण करने वाले वक्ताओं के 
नाम सभा के पहले सूचित कर दिये गए हों और मतगणना न होने वाली हो तो 
उपस्थित लोग यह आग्रह नहीं कर सकते कि और व्यक्तियों को भाषण करने की 
अनुमति दी जाय | कारण यह है कि उन्हें यह पहले से ही मालूम रहता है कि 
सभा में क्रिन व्यक्तियों के सापण होंगे ओर यही जानकर वे उपस्थित होते हैं | 
यदि सभा में बाद-विवाद की सम्भावना हो, मत-प्रदर्शन होने वाला हो अथवा 
मत-गणना होने वाली हो, तो विभिन्न मतों के व्यक्तियों को भाषण का अवसर 
मिलना न्याय-संगत है। बदि सभा में प्रस्ताव स्त्रीकृत होने वाला हो तो सभापति 
को ऐसी व्यवस्था करनी चाहिए जिससे दोनों दल्लों के मत सभा के सामने उपस्थित 
क्रिये जायेँ। यदि पूर्व निश्चित वक्ताश्रों में दोनों मतों के लोग न हों तो दूसरे मत 
के लोगों को भाषण की अनुमति देनी चाहिए | यदि सभा में केवल मत-प्रदर्शनः 
होने वाला हो--कोई निश्चय होने की सम्भावना न हो, तो उपस्थित लोग इस 
बात के लिए जोर नहीं दें सकते कि ओर व्यक्तियों को भाषण करने की अनुमति; 
दी ही जाय। फिर भी, यदि समय ओर सुभीता हो तो किसी अन्य व्यक्ति को. 
भाषण करने की अनुमति देने से कोई नुकसान नहीं होता । अध्यक्ष के लिए 
सभा का रुख देखकर बर्ताव करना ठीक होता है। समा में कोई निश्चय करना: 
ओर एक ही दल या विचार्‌ के पूर्व निश्चित अथवा सभा में समय. पर निश्चित 
किये हुए व्यक्तियों को भाषण करने की अनुमति देना न्याय के, सभा के मूल 
सिद्धान्त और कावून के भी विरुद्ध है । 

विषय की मर्यादा--अयध्य को सभा के सामने ऐसा विपय या प्रस्ताव 
प्रस्तुत न होने देना चाहिए जो घोषित विपय से अलग या असंगत हो। अनेक 
लोग समा में इस विश्वास से उपस्थित होते हैं कि बोबित विषय के अलावा सभा 
के सामने और को ई विपय उपस्थित न होगा । अतः और कोई विपय उपस्थित 
होने देने से ऐसे लोगों के प्रति अन्याय होता है। यदि सभा 'शारदा बिल' का 
विरोध करने के लिए घोषित की गई हो, तो उसके सामने बाल-विवाह की 
श्रेष्ठता का प्रस्ताव रखना अनुचित ओर वातावरण के विपरीत होगा.। ऐसे लोग. 
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भी हैं जो सामाजिक विषयों में शारदा बिल के कारण होने वाले सरकारे के 
हस्तक्षेप को नापसन्द करते हुए:बाल-विवाह का विरोध करते हैं | सम्मब है कि 
ऐसे लोग इतनी ही घोषणा होने के कारण सभा में अनुपस्थित हों कि उसमें 
केवल बिंज़ का विरोध होगा | यह भी सम्भव है कि बाल-विवाह- को पसन्द करने 
वाले अनेक व्यक्ति भी सभा में अनुपस्थित हों । अतः घोषित विषय के विपरीत 
या असंगत विषय पर समा में बाद-विवाद होना या उसे सभा के सामने उपस्थित 
होने देना कानून के विरुद्ध हैं। घ्रोषित विषय के विपरीत या पूर्णतः प्रथक्‌ विषय 
पात्कालिक विषय? के रूप में भी सावजनिक सभा में विचारार्थ नहीं लिया जा 
सकता | यदि सभा की काय-सूची में 'फुट्कर विषय? का उल्लेख हो तो घोषित 
विषय के अतिरिक्त या प्रथक विषय फुटकर विषय के रूप में भी लेनेका अधिकार 
: प्राप्त नहीं होता । * 
बाद-विवाद, समय ओर क्रम--यदि सभा का कार्य-क्रम केवल मत- 
प्रदर्शन तक ही सीमित हो और वक्ता पहले से निश्चित न हों, तो अ्रध्यक्ष को 
यह पूछुना चाहिए कि उपस्थित लोगों में से कौन-कौन व्यक्ति बोलना चाहते हैं। 
जो लोग बोलने के इच्छुक हों अ्रध्यक्ष को उनके नामों की सूची बनानी चाहिए | 
तब उसे सभा का समय निश्चित करना चाहिए। वक्ताओं में समय का वँय्वारा 
न्यायपूवक करना चाहिए | विभिन्‍न विचारों के प्रधान वक्ताओं को बोलने के 
लिए. कुछ अधिक समय देना चाहिए | साधारणुतः प्रधान वक्ताओं को बीस-बीस 
मिनट का ससय और दूसरे वकक्‍ताओं को अधिक-सें-अधिक दस-दस मिनट का 
समय देकर सभा का सारा काय दो घण्टे में समाप्त करना ठीक होता है| यदि 
उपस्थित लोगों की अधिक समय तक बैठने की स्पष्ट इच्छा. हो तो उसे अधिक 
समय तक जारी रखना चाहिए | यदि सभा में प्रस्ताव स्वीकृत होना होता अध्यंक्ष 
सभा की अवधि निर्धारित करके, दोनों पक्षों के वक्ताओं में समय का उचित 
बँथ्वारा करे | यह - भी घोषित करना चाहिए कि अमुक संमय तक वांद- 
विवाद या बहस समाप्त हो जायगी ओर मत-गणना प्रारम्भ होगी। इसंसे 
श्रोताग्ण शान्त ओर दत्तचित्त रहते हैं। उक्त प्रकार की सभा में अध्यक्ष का 
मुख्य काय उचित रीति से सभा से निरंय करा लेना या उसका मत व्यक्त करा 
लेना ही होता है ) उसके लिए. उचित समय मिले विना हुआ हो वह वैधानिक 
रीति से किया हुआ नहीं कह्य जा सकता |'मत या वोट देने वाले अथात्‌ अपना 
मन्तव्य प्रकट करने वाले सदस्यों को उपस्थित विषय पूर्णतः समझा दिया जाना 
चाहिए । उन्हें भी दोनों पत्तों के विचार, दृष्टिकोण और तक ध्यान में रखकर 
तथा अपनी बुद्धि से काम लेकर मत देना चाहिए | किसी पक्ष के समर्थन में हाथ 
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उठाने का अर्थ सोच-समम्कर हाथ उठाना ही है, यों ही विना समझे-बूके हाथ 
उठाना नहीं | मत का मतलब ही है मनन करके स्थिर किया हुआ विचार | अतः 
जब अध्यक्ष मिन्‍न-मिन्‍न विचारों के वक्ताओों का नियोजन और कर्म-निर्धास्ण 
कुशलता से करता है, तब श्रोताओं को अपना मत निश्चित करने था विचार 
स्थिर करने में सहायता मिलती है । 

अस्ताव का रूप--साधारणतः सार्वजनिक सभा के सामने कोई विपय 
विचाराथ प्रस्तुत होता है था उसके संबंध में उचित प्रस्ताव होता हैं। केवल 
मत-प्रदर्शन का अर्थ विभिन्‍न व्यक्तियों का प्रक्रट रूप से यह बताना है कि वे 
क्या समभते हैं या उनके क्या विचार दें। पर समा का मत या सावजनिक सभा 
के- द्वारा व्यक्त होने वाला नागरिकों का मत, प्रस्ताव के रुप में ही प्रदर्शित किया 
जाता है और इससे वह निश्चित और स्थष्ट भी होता हैं। अतः किसी विपय में 
सभा का मत, उस विवय में सभा के सामने प्रस्ताव उपस्थित करके और उससे 
वह स्त्रीकृत कराके, प्रदर्शित क्रिया जाना चाहिए | प्रस्ताव न होने पर कोई 
यह नहीं कह सकता कि सभा का असुक्त मत है। सभा के निमंत्रण या सूचना में 
उसका उद्देश्य और विचारणीब विपय बता दिए जाते हैं | उनके अनुसार समां 
के संचालक या संयोजक प्रस्ताव तैयार करके रखते हैं था वे तैयार किये जाते 
हैं | सावजनिक सभा में सैद्धान्तिक समर्थन या विरोध ही किया जा सकता है-- 
तफसीलवार या एक-एक धारा का विवेचन नहीं | ऐसा विवेचन सावजनिक सभा 
का विपय नहीं होता । साधारण समर्थन या विरोध के प्रस्ताव, कोई उपस्थित 
किया गया प्रस्ताव, सम्बद्ध श्रधिकारियों के पास भेजने के प्रस्ताव, धन्यवाद 
या कृतज्ञता-प्रकाश आदि-जेसे प्रस्तावों पर विचार. करके उन्हें स्वीकृत यां- 
अस्वीकृत करना ही सार्वजनिक समा का काम है। प्रावः समा के निर्मत्रण या. 
बूचना में उसका विचारणीय विपय या उद्देश्य बहुत व्यापक रखा जाता -है | उंदा- 
हरणाथ, यह न कहकर कि शारदा विल का विरोध करने के लिए सभा हीने- 
वाली है, वल्कि यह कहा जाता है कि शारदा बिल पर विचार करने के लिए 
सभा होने वाली है। ऐसी स्थिति में समर्थक और विरोधी, दोनों प्रस्ताव सभा के 
सामने उपस्थित हो सकते हैं। यदि उद्देश्य या 'विपय स्पष्ट या सीमित हो, 
तो उसके विरुद्ध प्रस्ताव उपस्थित नहीं क्रिया जा सकता | सभा का मत स्पष्ट 
करने के लिए भी प्रस्ताव होना चाहिए और वह समा के निमंत्रण में लिखे या 
बताये हुए विषय के अनुसार तथा उससे मिलता-जुलता होना चाहिए। खाद्य- 
स्थिति पर विचार करने के लिए होने वाली सभा में सरकार की खाद्य-संबंधी नीति 


, के विरोध का प्रस्ताव उपस्थित हो सकता है। उसमें ऐसे घिपयों पर भी प्रस्ताव ' 
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उपस्थित हो सकते हैं कि सरकार को खाद्य-स्थिति सुधारने के लिए क्या करनाः 
चाहिए, तथा जनता किस नीति का अनुसरण करे या उसके लिए कौन सा रुख! 
अख्त्यार करना ठीक हो | यद्द ठदराने का अधिकार अध्यक्ष को है कि कोई प्रस्ताव: 
घोषित या पूत्ं सूचित विषय के अनुसार और उसके अन्तर्गत है या नहीं ! घोषित: 
विषय के अनुतार लिखें हुए ही प्रस्ताव की सभा द्वारा स्वीकृति या अस्वीक्ृषति को: 
ही सभा का मत समझना चाहिए | सभा में जो चर्चा या जो भापण होते हैं 
उन्हें सभा का मत नहीं कहा जा सकता | 
सभा-कार्य में सम्मिलित होने का अधिकार--समा के सामने विचारा्थ 
उपस्थित किया जाने वाला प्रस्ताव उसके घोषित विचारणीय विषय के अनुसार 
“तो होना दी. चाहिए; वह. उपस्थित भी ऐसे ही आदमी को करना चाहिए, जिसे 
'सभा-कार्य में सम्मिलित होने का अधिकार हो | सावंजनिक समा में जो नागरिक: 
उपस्थित होता है, उसे उसके कार्य में सम्मिलित होने का अधिकार होता है। 
पर्‌ कई वार सभा में ऐसे आदमी भी उपस्थित होते हैं, जिन्हें सभा के कार्य मेंः 
सम्मिलित होने का अधिकार नहीं होता | उदाहरणार्थ, पूना के नागरिकों की' 
किसी सभा में ऐसे व्यक्ति भी उपस्थित हो सकते हैं जो पूना के नागरिक न हों; 
पर वे- उसके काय में सम्मिलित होने के अधिकारी नहीं हो सकते क्योंकि उस 
सभा के प्रस्ताव का प्रारंभ इस प्रकार होगा--“पूना के नागरिकों की यह सभा 
यह- प्रस्ताव करती है! । इसी प्रकार, पूना के हिन्दू नागरिकों की सभा के काय में: 
कोई .ऐसा व्यक्ति सम्मिलित नहीं हो सकता जो पूना का हिन्दू नागरिक न हो । 
पर यदि सभा हिन्दू सनातनियों की सूचित की गई हो तो उसमें उपस्थित किसी 
भी, हिन्दू को उसके कार्य में सम्मिलित होनें का अधिकार है। इसका कारण यह 
है.क्ि जिस प्रकार 'पूना के नागरिक! और “पूना के हिन्दू नागरिक! स्पष्ठ;.. 
निश्चित और असंदिग्ध व्यक्ति हैं, उसी प्रकार 'हिन्दू सनातनी? नहीं; कोई भी- 
व्यक्ति अपने को हिंन्दू कर सनातनी कह सकता है और कोई भी व्यक्ति: हिन्दू 
सनातनी माना जा सकता है। “अग्रगामी', (राष्ट्रीय झादि के संबंध में भी वही 
बात कहीं जा सकती है जो “हिन्द सनातनी' के सम्बन्ध में कही गई हैं। तालय॑ 
यह है कि ऐसे ही व्यक्ति को प्रस्ताव उपस्थित करना चाहिए जो संमा में उपस्थित 
हो: तथा जिसे सभा के काय में सम्मिलित होने का अधिकार हो | सभा के कार्य. 
में; सम्मिलित होने का अधिकार सभा में भाषण करने ओर मत देने का 
अधिकार है और जिसे यह अधिकार प्राप्त है वह समासद या सदस्य है। 
प्रस्ताव उपस्थित करना--अध्यक्षु को सभा-संबंधी आपत्तियों के विपय 
में:निर्शय करने ओर अपना प्रारंभिक भाषण समात्त करने के वाद, उसी क्रम 
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से विषय उठाने चाहिएँ जिस क्रम से वे विषय-सूची में लिखे हुए हों। यदि 
समा के संचालकों या संयोजक्कों ने प्रस्ताव वैयार किये हो तो उन्हें हाथ में लेना 
चाहिए। यदि प्रस्ताव नहों तो अध्यक्ष को यह घोषित करना चाहिए कि में 
सभा के सासने अमुक विपय विचाराथथ रखता हूँ , इस पर यदि किसी को कुछ 
कहना हो तो कहे। यदि सावजनिक समा में प्रस्ताव स्वीकृत कराना हो तो 
संयोजकों को निश्चित पस्ताव तैयार करके ही उपस्थित करना चाहिए। इधर- 
उधर की वहस या असम्बद्ध बाद-विवाद होना उचित नहीं | अ्स्पष्ट विषय 
विचारार्थ उपस्थित न करके निश्चित प्रस्ताव उपस्थित करना ठीक होता है। 
इसलिए श्रध्यक्ष को संयोजकों से घोषित विषय के अनुसार पहले ही प्रस्ताव 
तैयार कर रखने के लिए कहना चाहिए। संगोजकी को घोषित विषय के 
अनुसार प्रस्ताव तैयार करके सभा के सामने विचारार्थ उपस्थित करने का 
प्रथम अधिकार होता है। यदि संयोजक ने प्रस्ताव तैयार किया हो तो अध्यक्ष 
की उसे पहले उपस्थित करने की अनुमति देनी चाहिए । उनके प्रस्ताव के 
अभाव में, उसे वह प्रध्ताव उपस्थित करने की अनुमति देनी चाहिए जो किसी 
सदस्य ने सूचित क्रिया हो। उसे यह कहना चाहिए कि श्री अश्रमुक्' प्रस्ताव 
उपस्थित करेंगे और तब उन्हें व्याख्यान-मंच पर बुलाना उचित है। परश्ताव 
उपस्थित करने वाले को पहले साफ-साफ ओर धीरे-धीरे प्रस्ताव पढ़ना चाहिए। 
किर यह कहना चाहिए कि में यह प्रस्ताव सभा की स्वीकृति के लिए उपस्थित 
करता हूँ और फिर प्रस्ताव का विवेचन हो । | 

अजुमोद्व --प्रस्ताव उपस्थित होने पर अध्यक्ष उसका अनुमोदन 
करने के लिए. पहले से ही निश्चित किये हुए वक्ता को बुलाएं या “यह 
पूछे कि इस प्रस्ताव का अनुमोदन कौन करता है, अथवा इसके लिए 
जो व्यक्ति तैयार हों, उनमें से किसी को बुलाकर उससे प्रस्ताव का अनुमोदन 
करने के लिए कहना चाहिए | अनुमोदन करने वाला पहले यह कहे 
कि मैं इस प्रस्ताव का अनुमोदन करता हूँ ओर तब प्रस्ताव पर भाषण 
करना चाहिए | प्रत्येक प्रस्ताव का अनुमोदन होना श्रावश्यक है। यदि प्रस्ताव 
का अनुमोदन न हो, तो बह गिर जाता है अर्थात्‌ रह हो जाता है और उस पर 
समा चर्चा नहीं कर सकती | वल्कि जब तक्र किसी प्रस्ताव का अनुमोदन न हो 
तब तक वह सभा की चर्चा के लिए प्रस्तुत ही नहीं हो सकता | सभा की च्चों 
के लिए, समा के सामने उसके प्रस्तुत होने के लिए उसका अनुमोदन होनां 
आवश्यक है। लेकिन अनुमोदक को सदस्य होना चाहिए ) 

यदि अध्यक्ष के नाते प्रस्ताव उपस्थित किया जाय तो उसके अनुमोदन 'की 
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आवश्यकता नहीं होती । पर वास्तविकता यह है कि अध्यक्ष को अध्यक्ष के 
नाते कोई विवाद-ग्रस्त प्रस्ताव उपस्थित नहीं करना चाहिए और यह अमीएश भी 
है। अध्यक्ष की प्रतिष्ठ और उसके पद के लिए यह हानिकर है कि वह कोई 
प्रस्ताव स्वय॑ उपस्थित करे और वह अस्वीकृत हो जाय | अतः उसे ऐसा ही 
प्रस्ताव उपस्थित करना चाहिए जिसके विपय में एक मत हो ओर विरोध भी 
हो तो नाम-मात्र का हो। इससे प्रस्ताव पर चर्चा होते हुए अध्यक्ष पर कोई भी 
आंच नहीं आंती । 
चर्चा--जब प्रस्ताव उपस्थित हो जाय तथा उसका अनुमोदन भी हो जाय 
तब अध्यक्षु को यह घोषित करना चाहिए कि अब यह प्रस्ताव नियमानुसार 
समा के सामने विचाराथ उपस्थित हुआ है, इस पर जिन्हें अपना विचार व्यक्त 
करना हो वह मंच पर पधारें | वांद वक्ता पहले निश्चित किये गए हों तो अध्यक्ष 
को उनके ठहराए हुए क्रम से उन्हें भापण करने के लिए बुलाना चाहिये। यदि 
वक्ता पहले निश्चित न किये गये हों तो उन आदमियों के नामों की सूची बनानी 
चाहिए, जो भाषण करना चाहते हों | उसमें उनका ऐसा क्रम बनाना चाहिए 
कि प्रस्ताव के खण्डन ओर मण्डन में तथा विभिन्‍न मत प्रदर्शित करने वाले 
भाषण हों । अध्यक्ष को वक्ताओं के भापण की अवधि भी निर्धारित कर देनी 
चाहिए । इस प्रकार अध्यक्ष चर्चा या वादविवाद का नियंत्रण करे | 
संशोघन--जैसा कि ऊपर बताया जा चुका है, सावंजनिक सभा में 
कोई विषय इसलिए उपस्थित किया जाता है कि उसका सैद्धान्तिक ओर 
साधारण समर्थन या विरोध हो | अतः उसमें संशोधन के लिए अधिक अवकाश 
नहीं होता । फिर भी, जब प्रस्ताव का अनुमोदन हो जाय और वह सभा के 
सामने चर्चा के लिए आ जाय तब सदस्यों को उसमें संशोधन सूचित 
करने का अधिकार होता है। प्रस्ताव उपस्थित होने के समय से उस पर सत 
या- वोट लिये जाने के समय तक चाहे जब उसमें संशोधन सूचित किया जा 
सकता है। साबजनिक समा में पहले सूचना दिये विना संशोधन उपस्थित न 
करने का नियम या संकेत नहीं है। फिर भी, समा का कार्य व्यवस्थित रूप से 
चलाने के लिए अध्यक्ष, प्रस्ताव उपस्थित हो जाने पर, कुछ समय निर्धारित 
कर दे और लोगों से उस समय के भीतर ही संशोधन सूचित करने के 
लिए कहना चाहिए। इसके लिए सभा की नियमित अनुमति भी ले लेना उप- 
युक्त है । । 
उपस्थित संशोधन प्रस्ताव के अनुरूप होना चाहिए। वह अभावात्मक 
( एर८2०८एं० ) नहीं होना चाहिए । प्रस्ताव का विरोध करने से जो परिणाम 
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दोने वाला हो, वही कार्य करने वाला संशोधन लायू नहीं होता। स॑ 
संबंध में अगले प्रकरण में विस्तृत विवेचन किया गया है | 

यह आवश्यक नहीं है कि संशोधन का अनुमोदन हो | कम-से-क 
जनिक समा में (सूचित किय्रे जाने वाले संशोधन के अनुमे 
आवश्यकता नहीं होती ) अ्रध्यज्ञ मोखिक संशोधन स्वीकार न करे- 
संशोधन ही स्वीकार करना चाहिए। संशोश्वन पर, उसे उपस्थित करने 
हस्ताक्षर भी होने चाहिएँ। निर्धारित समय के भीतर जो संशोधन 5 
उन्हें देखकर अध्यक्ष को यह निश्चित करना उचित है कि उनमें कौन से 
नियमित और सुसंगत है और कौनसे ग्रनियमित तथा असंगत है| जो 
नियमित ओर सुसंगत हों उन्हें ही उपस्थित करने की अनुमति देनी चार 

अव्यक्षु की अनियमित और असंगत संशोधन पढ़कर सुनाना 
आर तब उसे सूचित करने वाले व्यक्त को थोड़े में यह बताने के 
देना चाहिए कि वह नियमित और सुसंगत कैसे हैं। उसकी बात 
अध्यक्ष को अपना निर्णय संक्षेप में, पर उसके कारण बताकर, श्रो। 
चाहिए। यदि वह संशोधन नियमित ओर सुसंगत हो तो अ६ 
उपस्थित करने की अनुमति दें | उसे केवल इसलिए किसी संश 
अर्संगत नहीं ठहराना चाहिए कि आरंभ में वह उसे असंगत मालूर 
यदि वह ऐसा करेगा तो वह अपने अधिकार का दुसुपयोग करने 
होगा । अध्यक्ष क प्रतिष्ठा और समा का यश इसी में है कि सदस्यों 
पत्तुपात-रहित और निरमिमान होने का विश्वास हो । इस विपय में 
का निर्णय अन्तिम माना जाना चाहिए कि कौन से संशोधन सुसंगः 
कौन से असंगत । ऐसे अन्य विपयो में भी उसका निर्णय अन्त 
जाना ठीक है। 

चर्चा का नियमन--उचित संशोधन निश्चित करने के वाद 5 
उनमें से प्रत्ेक संशोधन उपस्थित करने की अनुमति देनी चाहिए | 
यह अनुमति मिलने पर व्याख्यान-मंच पर आ जाय और अपन 
पढ़ने के बाद यह कहे कि में यह संशोधन उपस्थित कर 
इस प्रकार जब सब्र संशोधन उपस्थित हो जायें तब अध्यक्ष 
करे कि यह प्रस्ताव और ये संशोधन सभा के सामने विचारार्थ प्रस्तुत 
बाद उसे उन आदमियों के नामों की सूची बनानी चाहिए. जो भाः 
चाहते हों, सभा की अवधि का विचार करके मावणों की अवधि निर्धारि 
चाहिए तब उसे वक्‍ताओं का क्रम निश्चित करता चाहिए ओर उ 
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पंत्येक “वक्ता का नाम लेकर उसे भाषण करने के लिए बुलाया जाय | भाषण 
विषय पर अर्थात्‌ प्रस्ताव और संशोधनों पर ही हों --विषय को छोड़कर नहीं वे 
'सुसंगत और शिष्ट होने चाहिएँ | उनका स्वरूप ऐसा हो कि सभा में शान्ति 
बनी रहे और समा की रक्ता हो। वे मानहानि या अपराध करने के लिए 
उमारने वाले और केवल व्यक्तिगत टीका करने वाले नहीं होने चाहिएँ । 
'यह ठीक है कि कानूनन किसी भाषण के लिए वह भाषण करने वाला ही 
उत्तरदायी है। फिर भी, चूँकि बकता सभा में भाषण करता है इसलिए, उसके 
आपण को सार्वजनिक रूप प्राप्त होता है| इस विपय में कुछ संकेत या निर्देश 
हैं.कि सावंजनिक सभा का कार्य किस प्रकार चलना चाहिए तथा उन संकेतों 
के अनुसांर ही सभा का सारा काय होना उचित है। 

भाषण की मर्यादा - सावजनिक सभा, व्यक्तिगत बैर निकालने का साधन 
या किसी व्यक्ति को बदनासी करने की जगह नहीं और न वह सामाजिक 
शान्ति को मंग करने वाली जमात होनी चाहिए। अतः सभापति 
उपयु क्त बातों का ध्याव रखकर ही भाषणों का नियंत्रण करे। सभा 
'विचार-स्वातंत््य के उपभोग का साधन है, पर इस कारण किसी की इस 
स्वतंत्रता का मनमाने ढंग से उपसोग करने का अधिकार प्राप्त नहीं होता । 
प्रत्येक व्यक्ति की अपनी स्वतंत्रता का उपमोग इस तरह करना चाहिए कि 
दूसरों की स्वतंत्रता की रक्ता हो | यह नियम वस्त॒तः स्वतंत्रता को सीमित करने 
बाला नहीं है, बल्कि उसके सम्मान की रक्षा करने वाला है। 

भाषण की अवधि या कुछ विशेष शब्दों के संबंध में अध्यक्ष जो निर्णय 
करे, वक्ता: तह शिरोधाय करे | अध्यक्ष जिन वाक्यों या शब्दों 
को -अशिष्ट करार दे, वक्ता को बिना शर्त उन्हें वापस ले लेना चाहिए। ऐसा 
करने भें वक्ता की अप्रतिष्ठा नहीं, वल्कि ऐसा करके वह वस्तुतः सभा के 
'संम्मान की रक्षा करता है और अपनी अनुशासन-प्रियता का परिचय देकर 
अपनी सदस्यता सार्थक करता है। साथ ही, वक्ता के कड़ी बात कहने, अप्रिय 
'पर्‌ सत्य बोलने या व्यंग, तक, श्लेष या विडंबना करने पर अध्यक्ष को उसे 
रोकना या ठोकना नहीं चाहिए। विनोद, व्यंग, विडंबना, वक्रोक्ति, मार्मिकता 
आदि, माषण-कला के भूषण और शस्त्र हैं| उत्ता उचित उपयोग करने का 
अंधिकार सबको है। यदि भाषण अशिष्ट भाषा, असत्य कथन ओर विपय के 
ब्राहर आदि दोपों से मुक्त हो, तो वह ठीक है | 

स्पष्टीकरण--प्रत्येक सदस्य को वाद-विवाद में एक ही वार भाषण करने 
' का आपघिकार होता है। वह दूसरी वार, संशोधक को जवाब देने के लिए भी, 
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नहीं बोल सकता। हाँ, प्रस्तावक को अन्त में उत्तर देने का अधिकार होता है। 
यदि किसी विशेष बात के संबंध में ग़लतफ़हमी हुई- हो तो उसे दूर करने के 
* लिए अध्यक्ष को उचित अवसर पर, उचित व्यक्ति को उस बात के स्पष्टीकरण 
की अनुमति देनी चाहिए | पर स्पष्टीकरण का अर्थ लंबा-चौड़ा भाषण देना नहीं 
है; उसके बहाने दूसरा भाषण करना भी उचित नहीं । वास्तविक स्थिति बता देना 
ही स्पष्टीकरण है, अतः वह बहुत संक्षेप में ही होना चाहिए | स्पष्टीकरण पर 
स्पष्टीकरण अधिक समय तक चलते रहने से बहुत-सी अप्रिय बातें घटित होती 
हैं-.0चर्चा में कट्ठता पैदा होती है, सभा का उच्च और उदारतापूर्ण वातावरण 
गंदा होने लगता है| अ्रतः अध्यक्ष को जितनी बातों का स्पष्टीकरण आ्रवश्यक 
हो उतनी ही बातों के स्पष्टीकरण की अनुमति देनी चाहिए, | 
नियम-संबंधी प्रश्न--वाद-विवाद या भाषण होते हुए कोई भी सदस्य, 
चाहे जिस समय, नियम-संबंधी प्रश्न उपस्थित कर सकता है। सदस्य को खड़े 
होकर अध्यक्ष से कहना चाहिए कि नियम-संबंधी प्रश्न है; ओर जब अध्यक्ष उसे 
उपस्थित करने की अनुमति दें दे तब थोड़े में उसका उल्लेख ओर विवेचन 
करना चाहिए। अ्रध्यक्ष को आवश्यक मालूम हो तो दूसरों से उस प्रश्न पर 
बोलने के लिए कहकर उसके सम्बन्ध में निशुय करना चाहिए नियम-संबंधी 
प्रश्न पर कोई भी सदस्य बोल सकता है। अध्यक्ष उसके संबंध में जो निर्णय 
करे वह अन्तिम माना जाता है। अगले प्रकरण में नियम-संबंधी प्रश्न के 
बारे में अधिक विवेचन किया गया है | 
चर्चा बंद करना--अध्यक्ष के सभा की अ्रवधि निश्चित कर देने पर भी, 
प्रस्ताव उपस्थित होने के बाद, चाहे जब कोई सदस्य, इस आशय का प्रस्ताव 
उपस्थित कर सकता है कि चर्चा बन्द की जाय और मत गणना की जाय | 
फिर भी, चूँकि समा करने का उद्देश्य ही यह होता है कि चर्चा हो, फिर समा 
निर्णय करे; इसलिए अध्यक्ष इस प्रकार का प्रस्ताव तब तक स्वीकार न 
करे जब तक कि उचित ओर यथेष्ठ चर्चा न हो जाय। अल्पसंख्यकों के 
भाषण करने और अपना मत प्रकट करने के अधिकार की रक्षा करने के लिए, 
श्रध्यक्ष को ऐसा प्रस्ताव तब तक स्वीकार नहीं करना चाहिए जब तक कि सब मर्तों 
के वक्ताओं को बोलने के लिए थोड़ा-बहुत अवसर न मिल जाय | यदि अध्यक्ष 
ऐसा प्रस्ताव सूचित किये जाने के कारण ही उसे उपस्थित करने की अनुमति 
भी दे दे, वह बहुमत से स्वीकृत हो जाने के कारण ही वाद-विवाद बन्द करके 
मत-गणना करे, तो उसका यह काम कानून या नियम के अनुसार प्रतीत होने 
पर भी न्याय-संगत नहीं होगा। सबके उचित अधिकारों की रक्ता करना 
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अध्यक्ष का पवित्र कतंव्य है। उसे लोगों में अपनी अप्रियता सहकर भी इसका 
पालन करना चाहिए, जिससे बहुमत का दुरुपयोग ने हो और अल्पसंख्यकों 
पर ज्यादती न हो। अतः जब उपस्थित विषय के पक्ष और विपक्त में 
साधारणतः यथेष्ट वाद-विवाद हो जाय तभी अध्यक्ष वाद-विवाद बंद करने 
का प्रस्ताव स्वीकार करे ओर उसे सभा के सामने उपस्थित करने की 
अनुमति दें | इस प्रस्ताव पर भाषण संक्षेप _में हों. और इसके 
लिए अध्यक्ष को उन पर उचित नियंत्रण रखना चाहिए, | इस प्रस्ताव 
का अनुमोदन होना भी आवश्यक है | जब अध्यक्ष यह ग्रस्ताव स्वीकार करता 
है और उसे उपस्थित करने की अनुमति दे देता है तब मुख्य प्रस्ताव पर होने 
वाला वाद-विवाद रुक जाता है और इसी प्रस्ताव पर चर्चा होने लगती है। 
यदि यह स्ताव स्वीकृत हो जाय तो मुख्य प्रस्ताव पर होने वाला वाद-विवाद 
बंद हो जाता है, और केवल मुख्य प्रस्तावक को उत्तर में भाषण करने का 
अधिकार होता- है | उसका भाषण समाप्त होते ही मुख्य प्रस्ताव पर मत लिये 
जाने चाहिएँ | यदि वाद-विवाद बंद करने का प्रस्ताव अस्वीकृत हो जाय तो उस 
वक्ता को फिर अपना भाषख प्रारंभ करने का अधिकार प्राप्त होता है, जो वह 
प्रस्ताव सूचित किये जाने के समय वोल रहा हो और मुख्य प्रस्ताव पर वाद- 
विवाद जारी रहता है। 

अध्यक्ष को वाद-विवाद बंद करने के प्रस्ताव से अल्पसंख्यकों के साथ 
अन्याय नहीं .होने देना चाहिए | अध्यक्ष का कर्तव्य है कि वह अल्पसंख्यकों को 
मी सभा के सदस्यों की सहिष्णुता का अनुचित लाभ न उठाने दे और जान-बूक- 
कर समा के काय में रुकावट डालने का अवसर दे | सभा में उपस्थित बहुमत 
आर अल्ममत वाले किसी भी पतक्त को न्याय प्राप्त होना चाहिए | सभा निर्णय 
करने के लिए होती है और यथेष्ट वाद-विवाद होते ही सभा से निर्णय करा लेना 
सभापति का कतंब्य है। यह ध्यान में रखकर समापति को वाद-विवाद बंद करने 
का प्रस्ताव स्वीकार या अस्वीकार करना चाहिए । 

सभा को स्थगित करना--समा-स्थगित करने के कई प्रकार हैं। उनका 
विस्तृत विचार अगले प्रकरण में किया जायगा | सावजनिक सभा किसी खास 
विषय के संबंध में कोई काय करने के लिए निमंत्रित होती है| इसलिए वह 
कार्य हुए, विना संभा स्थागित करने का प्रस्ताव करना अनुचित है। व्यवस्थापिका- 
सभाओं और स्थानीय-स्वशासन-संस्थाओं की बैठकों में, विषय-सूची में न लिखे 
हुए किसी ऐसे निश्चित विषय पर विचार करने के लिए, बैठक के प्रारंभ में उसे 
स्थगित करने का प्रस्ताव किया जाता है, जी सावजनिक महत्त्व का और आव- 
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श्यक (एज प्राइआ एपे)० ॥770०087०6 ) हो । उसका उद्देश्य 
शिकायतों का प्रचार करना, सरकार ओर अधिकारारूढ़ दल पर आज्षेप करना 
अथवा उसका विरोध करना होता है। सावज्जनिक सभा में ऐसा प्रस्ताव करने की 
आवश्यकता नहीं होती | किसी सदस्य की मृत्यु या दूसरी कोई आसाधारण 
प्रव्ना होने पर भी बैठक के प्रारंभ में उसे स्थगित करने का प्रस्ताव करने की 
प्रथा है। पर यद्द प्रथा भी सावंजनिक सभा पर लागू नहीं है । फिर भी, यह 
नहीं कहा जा सकता कि सावजनिक सभा काये किये बिना, स्थगित ही नहीं 
की जा सकती | सार्वजनिक सभा करना जितना आसान मालूम होता है. उतना 
आसान वह नहीं, ओर मिली हुई जगह के दूसरे अवसर पर मिलने का निश्चय 
नहीं होता, इसलिए सावजनिक सभा का घोषित कार्य पूरा कर लेना साधारणतः 
उचित होता है| तो भी, सभा सूचित होने के समय से उसके प्रारंभ होने के 
समय तक, यदि किसी महान्‌ व्यक्ति की मृत्यु या कोई आसाधारण ओर ज्ोभ- 
जनक घटना हो जाय तो कभी-कभी उसे स्थगित करना भी उचित है। 

सभा स्थगित करने का अधिकार सभा का अर्थात्‌ उपस्थित लोगों का है-- 
अध्यक्ष का या संयोजकों का नहीं। अ्रतः कानूनन या नियमानुसार, सावंजनिक सभा 
के सामने कोई भी सदस्य उसे स्थगित करने का प्रस्ताव उपस्थित कर सकता है । 
सभा स्थगित करने, किसी प्रस्ताव पर होने वाली चर्चा रोकने अथवा 
किसी विषय पर विचार न करने के प्रस्ताव द्वारा सभा स्थगित कराई जा 
सकती है। जब कोई सदस्य सभा को स्थगित करने का प्रस्ताव उपस्थित करे तब 
अध्यक्ष को उसे उपस्थित करने की अनुमति तत्काल देंनी चाहिए। उस पर 
चर्चा संक्षेप में हो और फिर उस पर मत या वोठ लिये जायेँ। यदि वह स्वीकृत 
हो जाय तो उसके उचित परिणाम के रूप में सभा का काय बंद हो जाता है। 
यदि वह अस्वीकृत हो जाय तो मूल विषय पर फिर चर्चा प्रारंभ होती है। समा 
को स्थगित करने का प्रस्ताव बार-बार किया जा सकता है। फिर भी, ऐसा संकेत 
है कि इस तरह के दो प्रस्तावों के बीच कम-से-कम आये घंटे का अन्तर होना 
चाहिए। सभा के स्थगन का अर्थ है सभा का निश्चित कार्य अधूरा रखना या 
उसका अधूरा रहना | सावजनिक सभा ऐसी जमात है जो एक ही बैठक में 
निश्चित कार्य परा करती है। वह प्रतिदिन या सबेरे और शाम को होने वाले 
सम्मेलन-जैसी, या किसी संस्था के प्रतिदिन और बार-बार होने वाले अधिवेशन- 
जैसी नहीं है। उसका कार्य साधारण समर्थन या विरोध है--तफ्सीलवार या 
विस्तृत विवेचन करना नहीं | श्रतः उसकी का्य-सूची में एक-दो प्रस्ताव ही होते 
हैं और एक ही बैठक में उनके संबंध में निर्णय करना अभीए्ट होता है। इन 
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दृष्टियों से समा की अंबधि का निर्धारण, वक्ताओं का चुनाव ओर संभा .की 
कारवाई का नियंत्रण होना चाहिए | 
सभा की सम्मति-यदि निश्चित समय में सभा का कार्य पूरा .होना 
संभव न हो और स्थान आदि का प्रबन्ध फिर हो सकता हो, तो सभा स्थगित 
करना उचित होता है। पर समा स्थगित करने के लिए सभा की सम्मति 
आवश्यक है। अध्यक्ष को सभा स्थगित करने का स्वाभाविक अधिकार नहीं है। 
हाँ, यदि सभा का कार्य शान्ति से होना सम्भव न हो तो अध्यक्ष उसे स्थगित 
या विसजित कर सकता है। पर सभा को अधिक समय तक जारी रखना; उसके 
लिए. असुविधाजनक होने या सभा की कारंबाई, उसे पसंद न होने के 
कारण, सभा स्थगित या विसजित करने का अधिकार प्राप्त नहीं होता। यदि 
उपरोक्त स्थिति में वह समा स्थगित या विसजित कर दे अथवा समापति का.पद 
त्याग दें तो भी सभा रद्द नहीं होती | यदि वह ऐसा करे तो सभा को दूसरा 
अध्यक्ष चुनकर अपना कार्य जारी रखना चाहिए। ऐसा करना सर्वथा उचित 
ओर वेधानिक दृष्टि से उचित है। साथ ही सभा अर्थात्‌ सदस्यों को भी सभा 
को स्थगित करने का जो अधिकार प्राप्त है वह उचित कारणों से ही है। केवल 
बहुमत के बल पर अनुचित बात के लिए, इस अधिकार का उपयोग करना सभा 
ओर उसके सदस्यों की प्रतिष्ठा के लिए हानिकारक है| उदाहरणा्थ, अन्यत्र 
संगीत का कार्यक्रम होने के कारण, महत्त्वपूर्ण सावंजनिक विषयों पर विचार 
करने के लिए, नियंत्रित की हुई समा को, वहुमत के वल पर, स्थगित करना 
यदि नियमानुसार या जायज करार दिया जाय, तो भी वह * उचित या न्याय- 
संगत नहीं है | अध्यक्ष को सभा स्थगित करने के या वोट लेने से पहले लोगों 
से यह अनुरोध करना उचित है कि जो लोग बैठे रहना चाहें वे वैठ. और जो 
लोग जाना चाहूँ जा सकते हैं| और फिर उसे उक्त प्रस्ताव उपस्थित करने 
वाले से उसको वापिस लेने के लिए कहना चाहिए । ऐसा करने से सभा की 
प्रतिष्ठा की रक्षा होती 
सदस्यों के अधिकार ओर कर्तेव्य--सू चित या विज्ञापित निमंत्रण, से समा 
का स्वरूप निश्चित होता है और फिर इस बात का निर्णय करना अध्यक्ष .का 
काम है कि सभा में कौन आ सकता है । अध्यक्ष का निर्णय विज्ञापित निमंत्रंण 
के अनुसार होना चाहिए | अध्यक्ष अपने निर्णय से समा का जो स्वरूप 
“निधोरित कर दे वही प्रामाणिक और अन्तिम माना जाना चाहिए । एक- वार 
महात्मा गान्ची हरिजन-आंदोलन के संबंध में पूता आने वाले थे | उस समय 
सभा का एक विज्ञापन प्रकाशित हुआ था। उसमें यह लिखा गया था- “हरिजन- 


सावजनिक समाततन्त्र न्‍ श््३ 


आंदोलन के लिए महात्माजी पूना आने वाले हैं। अतः - उनको मान-पत्र देने 
आदि पर विचार करने के लिए नागरिकों की सभा होगी |” जब समा प्रारंभ 
हुई तब यह शंका उपस्थित की गई कि सभा उन्हों लोगों की है जो गांधीजी 
को मान-पत्र देने के पक्त में हैं या सभी लोगों की है, अर्थात्‌ जिन लोगों का 

मत है कि गांधीजी को मान-पत्र न दिया जाय वे भी सभा में सम्मिलित हो 
सकते हैं या नहीं | इस शंका का समाधान करना अध्यक्ष का कर्तव्य था। 
अध्यक्ष ने यह निर्णय किया कि सभा सब नागरिकों की है और जो लोग गांधी- 
जी को मान-पत्र देंने के विरुद्ध हों उन्हें उसका विरोध करने की स्वतंत्रता है। 
यद्रपि इस निर्णय से सभा में शड़बड़ी या विरोध हुआ तो भी सभा की साव॑- 
जनिकता बढ़ी ओर उसे नागरिकों का प्रतिनिधित्व आप्त हुआ | यदि अध्यक्ष 
ने यह निर्णय किया होता कि जो लोग गांधीजी को मान-पत्र देने के पक्ष में हों 
उन्हीं की सभा है, तो उसकी सदस्यता सीमित हो जाती | क्योंकि उस अवस्था 
में गांधीजी को मान-पत्र देने के समर्थक ही सभा में उपस्थित होते | यह निर्णय 
भी विज्ञापित निमंत्रण के अनुसार होता ओर जो निशंय किया गया वह भी 
उसके अनुसार था | अध्यक्ष के निर्यय के अनुसार जो व्यक्ति, सभा-कार्य में 
सम्मिलित हो सकता है वह सदस्य है, और सदस्यों का समुदाय ही समा है। 
समा में ऐसे व्यक्ति भी उपस्थित हो सकते हैं जो उसके सदस्य न हों; पर वे 
सभा के कार्य में भाग नहीं ले सकते । प्रत्येक सदस्य सभा के कार्य में सम्मिलित 
हो सकता है। उसे अध्यक्ष के चुनाव में शामिल होने, प्रस्ताव उपस्थित करने, 
संशोधन सूचित करने, प्रश्न करने, वाद-विवाद में भाग लेने, वाद-विवाद बन्द 
करने या सभा में स्थगन-प्रस्ताव उपस्थित करने आदि का अधिकार है | अध्यक्ष 
मत देने के लिए जो प्रस्ताव उपस्थित करे उस पर मत देने का भी उसे अधि- 
कार है। परन्तु इन सब अधिकारों के प्राप्त होने का यह अर्थ नहीं है कि उसे 
ये सब या इनमें से कोई काम करना ही चाहिए । उदाहरणा्थ, यह आवश्यक 
नहीं कि वह प्रस्ताव या संशोधन सूचित करे या भाषण दे | उसी प्रकार अपनी 
उपस्थिति जतलाने के लिए बीच में ही घोषणा करना, नारे लगाना अथवा 
प्रश्न करना भी उचित नहीं है। सभा के कार्यों में सहायता करने के उद्देश्य से 
उचित सहायता करना ही सदस्य का कतंव्य है। 

सदस्य को समा के कार्य में सम्मिलित होने के अपने अधिकारों का उपयोग 
सभा के नियमों और अध्यक्ष के अनुशासन के अनुसार करना चाहिए । सभा 
ऐसा जन-समृह या ऐसी जमात है, और होनी भी चाहिए, जिसमें एक समय एक 
ही व्यक्ति बोलता है तथा वाकी सब सुनते हैं; उसे ऐसी ही जमात बनाये 
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रखने की जिम्मेंदारी प्रत्येक सदस्य पर होती है | अतः एक से अधिक व्यक्तियों 
को खड़े होकर वोलना प्रारम्भ नहीं करना चाहिए। अध्यक्ष जिसका नाम ले 
उसी को बोलना चाहिए । जत्र बह बोलने लगे तब ओर किसी को खड़ा 
नहीं होना चाहिए। वक्ता और श्रोताओं के बीच में से आना-जाना ठीक नहीं | 
यदि वक्ता से कोई प्रश्न करना हो या नियम-सम्बन्धी प्रश्न उपस्थित करना 
हो, तो खड़े होकर बोलना चाहिए। जब अश्न-कर्ता खड़ा हो जाय तब 
वक्ता को रुकना और बैठ जाना चाहिए। जब अध्यक्ष निर्शय करने के 
लिए. खड़ा हो जाय तब सबको बैठ जाना और शान्ति रखना उचित है। 
इसी प्रकार जब कोई वक्ता मापण कर रहा हो तबौ आपस में कानाफूसी नहीं 
होनी चाहिए या मंडलाकार बैठकर गप्प नहीं लड़ानी चाहिए। ऐसा करने से 
संभा को बाजार या हाट का झ्प प्राप्त होता है | इसी प्रकार, समा में खाने- 
पीने की चीजें लाकर ओर खा-पीकर उसे होटल या भोजनालय का रूप देना 
भी उचित नहीं | वक्‍ता का भाषण पसन्द न होने के कारण शोर-गुल मचाकर 
उसे बन्द करना अनुचित है | जब कोई वक्ता बोल रहा हो तब उससे बार-बार 
प्रश्न करके उसे टोकेना बुरा है। उसके भाषण पर साथ-ही-साथ टीका- 
टिप्पणी नहीं होनी चाहिए, अर्थात्‌ ज्यों ही वह कोई वाक्य कहे त्थों ही उस पर 
आलोचना शुरू न करें | सभा-स्थल दंह-युद्ध करने का स्थल नहीं है। हाँ, 
एकाध विनोदपूर्ण, व्य॑ग्यपूर्ण, श्लेषयुक्त या विरोध-सूचक शब्द या वाक्य कहना 
अनुचित नहीं है, वल्कि वह सभा का वातावरण अच्छा रखने में सहायक ही 
होता है| गैर-जिम्मेदारी की कोई वात*चिल्लाकर कहने से सभा का वातावरण 
ही नहीं त्रिंगड़ जाता बल्कि समा का रंग-भंग भी हो जाता है। एक वार पूना 
के एक़ प्रसिद्ध व्यक्ति के गुजर जाने पर शोक-सभा हो रही थी। सभा का 
वातावरण शान्त और गम्भीर था ; पर एक माननीय सदस्य ने अध्यक्ष के 
अन्तिम भाषण के समय एक अकारण ओर अग्रासंगिक प्रश्त करके उन्हें 
खिफ्ा दिया। इससे सभा अस्त-व्यस्त हो गई और शोक-सभा दूसरे ही अथ्थ 
में सिद्ध हुई | 

सभा की व्यवस्था का उत्तरदायित्व संयोजकों पर होता है। यह ध्यान में 
रखकर सदस्यों को अयने नियत स्थान पर ही बैठना उचित होता है। शान्ति 
ओर व्यवस्था बनाये रखने में सदस्वों को पूरी तरह हाथ बँटाना चाहिए. निश्चित 
मार्ग से आना और जाना चाहिए | जिस समय सभा हो रही हो, उस समय यदि 
कहीं जाना हो तो शान्ति पूवंक जाना चाहिए | यदि बाहर जाने का मार्ग 
अध्यक्ष का भाषण देने वाले वक्ता के सम्मुख होकर गया द्वो तो जरा क्ुककर 
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ही जाना ठीक है। पतियाँ फेंककर, सभा को अस्त-व्यस्त करके या तोड़-फोड़ 
करके नहीं जाना चाहिए | संयोजक, सभा का आयोजन करके श्रोताओं को ज्ञान- 
प्राप्ति, मत-प्रद्शन और मनोरंजन का अवसर देते हैं | इसके लिए श्रोताओं को 
संयोजकों के प्रति कृतज्ञ होकर कम-से-कम इस बात का ध्यान रखना चाहिए कि 
उनके किसी काम से संयोजकों को हानि न उठानी पढ़े | सभा में आते और 
समा से जाते समय भीड़ -करना, खींचा-तानी करना, व्यर्थ चिल्लाना, सभा 
समाप्त होते ही व्याख्यान-मंच की ओर दौड़ना, प्रमुख वक्ता और अध्यक्ष से 
उनके हस्ताक्षर लेने के लिए भीड़ लगाना अनुचित है। सभा के स्वर्य॑-सेवकों 
की वात माननी ही चाहिए | यदि कोई स्वयं-सेवक उजडडु हो या अशिष्टता का 
बर्ताव करे तो संयोजक या अध्यक्ष से उसकी शिकायत करनी चाहिये। उससे 
कहा-सुनी करने से सभा भंग होती है तथा सभा भंग होने से श्रनेकों को निराशा 
होती है। यदि कोई स्वरय-सेवक आपसे शान्त रहने के लिए कहे तो उसमें आपकें 
नाराज होने या बुरा मानने की कोई बात नहीं | यदि आपसे आपका प्रवेश-पत्र 
माँगा जाय तो आपको उसमें अपना अपमान नहीं समभना चाहिए | 
गांधीजी पर भी कांग्रेस के अधिवेशनों में अपना प्रबेश-पत्र दिखलाने की कई 
बार नौबत आई थी | सभा सदस्यों की होती है, इसलिए उसकी प्रतिष्ठा की 
रक्षा प्रत्येक सदस्य का कतंव्य है| चूँक्रि समा के मत से सदस्य प्रथक्‌ नहीं 
होता इसलिए यह देखना भी उसका कतंव्य है कि समा का मत उचित 
ढुक्क से, पक्त और विपक्ष की चर्चा के बाद, व्यक्त किया जाय | अनुशासन और 
नियम के अनुसार विरोध करने का अधिकार प्रत्येक सदस्य को है, परन्तु अनु-- 
शासन-हीनता का आश्रय लेने वाला कोई भी सदस्य अथवा उसका गुट्ट, यदि 
जान-बू ककर वाधा डालता है तो वह इस सभा के प्रति बागी समभ्का जायगा | 
कुछ सदस्यों या किसी अक्खड़ सदस्य का सभा के कार्य में रुकावट पैदा करके 
सभा भेंग करना, नैतिकता के विरुद्ध तो है ही परन्तु यह अन्य सदस्यों के प्रति 
भी घोर अन्याय है। ऐसे विरोधियों को आवश्यकता पड़ने पर बल प्रयोग द्वारा 
सभा से बाहर निकाल देंना न्याय-संगत है। यह अनुभव-सिद्ध बात है कि 
यदि पहले से लोगों की सहानुभूति हो, तो भी अनुशासन के विरुद्ध आचरण 
करने से वह नष्ट हो जाती है। और पहले से लोगों की सहानुभूति न भी हो 
तो अनुशासन तथा नियम के अनुसार, दृढ़ता पूर्वक विरोध करने से, वह प्राप्त 
हो जाती है। | 

वकक्‍तूता--सभा की शान्ति और व्यवस्था आदि सभा में होने वाली चर्चा 
के अनुकूल वातावरण पैदा करने के लिए होती हैं | सभा का मुख्य कार्य चर्चा - 
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, और वाद-विवाद है। भाषण की सीमाओं का उल्लेख ऊपर किया जा चुका है। 
ध्यज्ञ को भाषणों पर नियंत्रण रखना चाहिए, उसका भी वर्णन किया जा चुका 
| चचा और वाद-विवाद स्वरूपतः और व्यवहारतः एक ही हैं | फिर भी यह 
कहा जाता है कि वाद-विवाद ऐसी चर्चा है जिसमें नियमितता अधिक होती हैं। 
( 0 77078 प्र] तांड5टप्५ञं०ा) 48 (609६९ ) पर, वक्तता के मुख्य 
गुणों की दृष्टि से इन दोनों का अन्तर +िशेष महत्त्वपूर्ण . नहीं है। यहाँ वक्तुता 
का साड्जीपाज्ञ विचार करना असंगत तो नहीं है पर इस अन्य की सीमा ओर 
मुख्य उद्देश्य को देखते हुए. सम्भव भी नहीं | रंग-भूमि की चर्चा में जो स्थान 
अभिनय का है वही इस ग्रन्थ में वक्तता का है। समा में वक्तता सभा के 
स्वरूप ओर उद्देश्य के अनुसार होनी चाहिए | विस्तृत, सूहम विचार या एक 
धारा के विवेचन के लिए आवश्यक होने वाली वक्तता, साधारण सिद्ध न्तों के 
प्रतिपादन के लिए होने वाली वक्तृता से भिन्‍न होती है | विस्तृत विवेचन के लिए 
विषय का अधिक ज्ञान आवश्यक होता है| ऐसे विवेचन में भावनावश भाषण 
करना अनुपयोगी होता है| वक्ता को ऐसे विवेचन में उदाहरणों द्वारा अपने 
अनुभव बताकर, तुलनात्मक विश्लेषण करके, बुद्धिवाद या तक के द्वारा 
श्रोताओं को प्रमावित करना होता है। उसे श्रोताओं की भावनाओं को उत्तेजित 
करके अपनी ओर आकृष्ट करना है| उसे श्रोताओं के मन में यह विचार पेंदा करना 
होता है कि उसका कहना युक्ति-संगत, विवेकपूर्ण और बुद्धि-ग्राह्म है। साधारण 
सिद्धान्त के सम्बन्ध में होने वाले वाद-विवाद में वक्ता को चुद्धिवाद का अवलंबन 
करने की अपेक्षा, अधिकतर श्रोताओं की भावनाओं को जगाकर समा में विजय 
प्राप्त करनी होती है -- सभा-रूपी मोर्चा जीतना होता है। इस प्रकार के वाद- 
विवाद में शामिल होने वाले वक्‍ता को अपने श्रोताओं के पूर्व-संस्कार अच्छी 
तरह मालूम होने चाहिएँ | उसे उनऊी सामूहिक प्रव्नत्तियों का अच्छा ज्ञान होना 
चाहिए | उसे उनके मन में यह तीत्र भाव उत्तन्‍न करना होता है कि उसका 
कहना मानने में उनकी मलाई है और न मानने में हानि या खतरा है | 
यदि समा शोक-प्रदर्शनाथ हो तो झत व्यक्ति के सम्बन्ध में टीका करना - 
अनुचित होता है| मत व्यक्ति का गुण-गान करने में अत्युवित सहज में होती 
है। मत व्यक्ति के जीवन के कार्यों के सम्बन्ध में मतभेद होने पर भी, जिस विपय _ 
में एकमत हो उसी पर बोलकर उसकी टीका न करने से कोई हानि नहीं होती। 
शोक॑-सभा में वाद-विवाद, कद्ठक्तियों का प्रयोग, मृतक के सम्बन्धियों, मित्रों 
तथा पतक्तपातियों को बुरा लगने वाली बातें आदि मापसों में नहीं होनी चाहिएँ । 
इसके लिए दसरे अवसर होते हैं | यदि मृत व्यक्ति के दल के लोगों ने शोक- 
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सभा का आयोजन किया हो, विशेषतः सत्र दलों की शोक-सभा का, और 
उनका यह उद्देश्य हो कि उसमें सत्र लोग शामिल हों तो उन्‍हें भी अत्युक्ति से 
बचना चाहिए तथा शोक-सभा को प्रचार-समा का रूप नहीं देना चाहिए | यदि 
किसी की मृत्यु का उपयोग अथने प्रचार के लिए करना हो तो सभा न करके माक 
एश्टोनी' की भाँति एकत्र हुए लोगों को अपनी वक्त॒वा से ज्षुब्ध या उत्तेजित 
करना अनुचित नहीं है। 
शोक-समा की मर्यादा अभिनन्दन या सम्मान के लिए होने वाली सभा पर 
लागू नहीं होती | यदि सावजनिक सभा में सम्मान करने का ग्रख्ताव स्वीकृत होने 
पर सम्मान होने वाला हां, तो जिसे वह प्रस्ताव स्वीकृत न हो उसे उसका विरोध 
करने का अधिकार है | उसका विरोध करने में ओचित्य की सीमा का उल्लंघन 
होना या श्रप्रासंगिकता का आना अवश्यक नहीं है। किसी का जो अभिननन्‍्दन 
किया जाता है वह उसके कार्य के लिए किया जाता है। कार्य सावजनिक होने 
के कारण उसका गुण सबकी दृष्टि में एक-सा नहीं हो सकता । कुछ लोगों का 
यह भी मत हो सकता है कि वह सामाजिक हित के सवथा प्रतिकूल है। यदि यह 
अभीष्ठ हो कि अमिनन्दन या सम्मान सावजनिक रूप से हो, तो सम्माग्य विरोध 
के लिए पहले से ही वैयार रहना चाहिए। साव॑जनिक व्यक्ति के सम्मान को उसके 
व्यक्तिगत गुणों के सम्मान का फीका रूप वस्त॒ुतः प्राप्त नहीं होता | उसके काय 
की सुगन्ध उसके जीवन में से उत्नन्न होती है। किसी का कार्य ध्म-निष्ठा का 
सूचक हो सकता है, पर सम्भव है कि राष्ट्रीयवा की दृष्टि से किसी आदसी को वह 
पसन्द न हो | किसी का कार्य समाज में समता स्थापित करने वाला और दलितों 
का उद्धार करने वाला हो सकता है, पर सम्भव है कि धरम की दृष्टि से किसी को 
वह पसन्द न हो | अ्रतः सावजनिक सम्मान के अवसर पर मतभेद प्रकट करना 
अनुचित नहीं है | ऐसे अवसर पर मतभेद व्यक्त करने का अधिकार है, पर 
इसका यह अर्थ नहीं कि उसे व्यक्त करने में सौजन्य, सहिष्णुता या सद्भावना 
का त्याग करना ही है। यह भी देखा गया है कि विरोध-रूपी नमक से सम्मान- 
रूपी पक्कान्न में कुछ स्वाद ही उत्न्न होता है। इृष्ट मित्रों ओर प्रेमियों की ओर 
से.प्रकट रूप से सम्मान या अमिनन्दन होने पर भी उसे वस्तुतः सावंजनिक रूप 
नहीं प्राप्त होता | यदि सभा करके ओर उसमें सम्मान करने का प्रस्ताव स्वीकृत 
कराकर सम्मान करना हो तो नियम ओर अवसर के अनुसार मतभेद प्रकट 
करना उपयुक्त है। 





१, शेक्सपियर के 'जूलियस सीजर' नाटक का एक पात्र 
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वक्त्ता अवसर के अनुसार आक्रामक, संरक्षणात्मक; विश्लेषणात्मक, भावना- 
त्मक, वरणुनात्मक ओर उत्साहवधंक होनी चाहिए,। वक्ता को असम्यता या 
अविवेक की बात नहीं कहनी चाहिए, उसे मूठ नहीं बोलना चाहिए, विनय- 
पूवक श्रोताओं के मन में पैठकर उन्हें अपनी ओर आकष्ट कर लेना चाहिए। इसी 
में वक्तुता का सार या तत्त्व निहित है। वक्तता प्रसंगानुसार, अर्थपूर्ण और साध्य- 
साधक होनी चाहिए | अनुरूप या उपयुक्त भाषा में विचार व्यक्त करने से वक्तता 
को श्रेष्ठता प्राप्त होती है ओर वह प्रभावकारी सिद्ध होती है। ज्ञान, वक्तता की नींव 
या आधार-स्तम्म है। वक्तता की शक्ति सर्वथा ईश्वर की देन नहीं है। अभ्यास 
आर प्रयत्न से वक्तुता की कला अर्जित की जा सकती है। विषय की जानकारी 
ओर उसका अधिक-से-अधिक ज्ञान, प्रयत्न और अभ्यास का फल है | श्रोता 
साधारण॒तः सहानुभूतिपूरवक व्यवहार करते हैं | विचारणीय विषय का ज्ञाता या 
विशेषज्ञ कहलाने वाला व्यक्ति, यदि टूटे-फूटे शब्दों में अपने विषय पर भाषण 
करे तो भी श्रोता उसे सुन लेते हैं। यदि उनके ज्ञान या अनुभव की सचमुच 
वृद्धि करने वाले कुछ विचार टूटे-फूटे शब्दों में ही प्रकट किये जाये तो भी वे 
उन्हें ध्यान पूवक सुनते हैं | सहृदय श्रोता, वक्तता का मूल्य उसकी हार्दिकता के 
अनुसार आँकते हैं। कुशल वक्ता हो लेकिन हो भाड़े का ट्ट, तो श्रोताओं के 
मन पर उसका कोई स्थायी प्रभाव नहीं पड़ सकता। पहले तैयारी किये बिना 
भाषण नहीं देना चाहिए । किसी विषय पर विचार किये विना भाषण करना 
वैसा ही है जैसा गाँठ में पैसा न होने पर मोल-तोल करना | जब वक्ता केवल 
अपनी कीर्ति या लोक-प्रियता पर भरोसा रखकर, व्याख्यान-मंच पर खड़ा होकर 
भाषण करना अपने हाथ का मैल समझता है ओर तैयारी किये विना बार-बार 
भाषण करता है, तब उसकी बौद्धिक प्रगति कम होती है और उसकी लोकप्रियता 
भी घट जाती है। प्रत्येक अवसर पर प्रत्येक विषय पर कुछ-न-कुछ बोलने से 
वक्ता को कीतिं की बृद्धि नहीं होती । कहने के लिए. कोई अच्छी वात होनी 
चाहिए और अच्छे ढंग से कहने की योग्यता होनी चाहिए । यदि ये चीजें हों 
तो भाषण करना चाहिए--एक॑ अच्छा वक्ता होने के लिए यह आवश्यक है। 
वक्ता को यह नहीं भूलना चाहिए कि वक्त॒ता का उद्देश्य श्रोताओं के मन को 
प्रसन्‍न करके किस ओरे प्रद्नत्त करना है। यदि श्रोता कोई शंका-सन्देह प्रकट करें 
तो वक्ता को उनसे झूंगड़ना नहीं चाहिए। उसे उनसे घृणा नहीं करनी 
चाहिए,, उसे उनकी खुशामद करनी चाहिए | पर इसका यह अथ नहीं कि ञ्से 
प्रसंग या विषय के सम्बन्ध में कोई ऐसी ग़लत वात उनके सामने रखनी चाहिए 
जो उन्हें पसन्द हो। उसका कतंव्य यह है कि वह श्रोताओं के स्वाभिमान 


सार्वजनिक संभांतन्त्र ४६ 


को चोट पहुँचाये बिना प्रामाणिक बात कहे | 

जिसके पास कहने योग्य कोई वात हो उसी का बोलना या भापण करना 
उचित होता है | विषय और समय की सीमा का ध्यान रखकर भाषण करना 
ठीक है। जो भूमिका हो उसके अनुसार भाषण हो | प्रस्ताव उपस्थित 
करते समय अनुमोदन या विरोध करते हुए, नियम-सम्बन्धी प्रश्न, संशोधन, 
समा-स्थगित्त कराने के लिए मापण करते हुए, पस्वुत विषय और निश्चित समय 
की सीमा का उल्लेबन नहीं करना चाहिए | अध्यक्ष को धन्यवाद देते समय 
स्वीकृत प्रस्ताव का विवेचन करना सबंथा असंगत है। वह तो भोजन के बाद 
मुख-शुद्धि के लिए पान, सुपारी आदि न लाकर फिर पक्कान्न लाने के समान 
है | उकता जाना बिलकुल स्वाभाविक है | , यदि श्रोता अधीर हो जायेँ तो उन्हें 
इसके लिए दोप नहीं दिया जा सकता | वक्ता को ही समय का विचार करके 
अपने भाषण का ख़ाका तैयार कर लेना उचित है। उसे पहले आकर्षक ढंग से 
विचारणीय विपय की प्रस्तावना करके फिर उसका विवेचन करना चाहिए। प्रभाव- 
जनक रीति से अपने भापण की समाप्ति करना ही ठीक होता है | वक्ता की योग्यता 
का पता इससे चलता है कि श्रोताओं को उसके भाषण सुनने की साध बनी 
रहे। जिस प्रकार अभिनेता के लिए. यह उचित है कि. वह दर्शकों द्वारा जब 
“चंस मोर! हो रहा हो, रंग-भूमि से चला जाय और अंडों तथा पकीड़ियों द्वारा 
मार खाने की नौबत न आने दें, उसी प्रकार वक्ता के लिए, भी यह उचित है कि 
वह जनता के ऊबने से पहले ही मापण समाप्त कर दें। यदि कुछ समय तक 
भांपण सुनने के बाद श्रोता ताली बजाने लगें, तो उन्हें इसके लिए दोप नहीं 
दिया जा सकता | जब्र वक्ता श्रोताओं को अ्रप्रिय लगने वाली वात भी चतुरता 
'से कहता है तब वे उसे सुन लेते हैं | वक्ता को बिलकुल भाषण न करने देना 
उसके साथ अन्याय करना है और इसमें सभा की प्रतिष्ठा नहीं | साथ ही, यह 
कहना भी श्रोताओं के साथ अन्याय है जो वक्ता चाहे जैसा ओर चाहे जितनी 
देर भाषण करे | वक्ता को यह नहीं भूलना चाहिए कि समा बक्तुता की पाठशाला 
नहीं, वल्कि उसका परीक्षा-केन्द्र है। श्रोता एक ही विचार या तक बार-बार 
सुनना पसन्द नहीं करते | जिस प्रकःर नाटक के अंकों का विकास होता है उसी 
प्रकार सभा की कार्यवाही का विकास भी हो तो ठीक है। समा का कार्य गति- 
शील होना चाहिए। मत-गणना के समय, सभा की कार्यवाही में लोगों की 
तल्लीनता अपनी चरम सीमा को पहुँच जानी चाहिए. | सभा का संचालन इस 
प्रकार किया जाय जो अभीष्ट सिद्धि में अड़चन न पड़े | वक्ताओं को भी अपने 
भाषणों में ऐसा ही प्रयत्न करना उचित है | 
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वक्ता को खड़े होकर मापण करना चाहिए | अध्यक्ष की आज्ञा का पालन 
करना बकता का धर्म है| अध्यक्ष की आज्ञा का पालन करने से उसकी प्रतिष्ठा 
प्रटती नहीं, तल्कि बढ़ती ही है | यदि अध्यक्ष कोई वाक्य वक्‍ता को वापिस 
लेने के लिए कद्दे तो उसे वापस ले लेना चाहिए | यदि अध्यक्ष का निर्णय 
उचित हो तो वक्ता के उसे मान लेने से लोग उसकी गलती भूल जाते हैं। 
यदि अध्यक्ष का निशंव अनुचित हो तो वक्ता के उसे मान लेने का परिणाम 
उसके अनुकूल ही होता है। समा के स्थान, समा की रचना और उपस्थित 
श्रोवृ-इन्द का विचार करके बता को अबनी आवाज का नियमन करना 
चाहिए, | आवाज का आरोह और अवरोह अर्थात्‌ चढ़ाव और उतार मापण 
के विचारों ओर भावनाओं के अनुरूप होना चाहिए | घारा-प्रवाह भाषण ऐसा 
भाषण नहीं है जो एक ही आवाज या स्वर में किया जाय | वक्ता को श्रोताओं 
की ओर देखकर तथा उनकी आँखों और भाव-भंगिमा या चेशाओं से उनके मन 
पर पढ़ने. वाला प्रभाव मालूम करके, अपने भाषण की गति न्यूनाधिक करनी 
चाहिए। मापण श्रोताओं को ठीक जँचना चाहिए | वक्ता को इतनी गति या तेज़ी 
से भाषण करना चाहिए कि श्रोता उसे आसानी से समझ सके | उसके विचारों 
ओर तक-वितकों की सार्थक्ता तो तभी सिद्ध होती है, जब वे श्रोताओं की 
समझ में आ जायँ---उनके मन में अच्छी तरह वेंठ जायें ओर उनके अनुभव के 
अनुसार उन्हें ठीक जँचें। श्रोता हास्य या करतल-ब्वनि करके या अन्य किसी 
प्रकार से उसकी स्वीकृति प्रकट करें | भाषण की भाप्रा ऐसी होनी चाहिए जिसे 
श्रोतृ-समूह में से अधिकांश लोग आसानी से समझ सकें। अश्लील - और 
ऊल-जलूल भाषा को जनता की माषा समझना भूल हे | वाजार में जब कुछ 
आदमी एकत्र होते समय वे जिस भाषा में आपस में बातचीत करते हैं 
वही जनता की भाषा है। जनता की भाषा का प्रधान गुण या विशेषता यह 
कि वह आसानी से समझ में आती है | वद समझी जाने के लिए ही बोली 
जाती है। क्लिष् या दुर्वोध भाषा को ज्ञान का प्रमाण मानना पंडितों की 
अहम्मन्यता ही है। सार्वजनिक समा पांडित्य-प्रदशन का स्थान्‌ नहीं दे । उसमें 
तो लोगों को कोई वात समझाकर उनके सन को किसी ओर प्रंद्धत्त करना होता 
है | अतः उसमें ऐसे गहन विचार उपस्थित करना, जो श्रोताओं की अहण- 
शक्ति के बाहर हों, ऐसे तक करना, जो उनकी बुद्धि के परे हो तथा ऐसी भाषा 
उपयोग करना, जिसे सुमते ही वे उसका अथ आसानी से न समझ सकें, 
निष्फल होता है। माण्ण में छोटे-छोटे वाक्‍्यों में आशय अधिक ओर शोड़े 
शब्दों में अर्थ अधिक हो सकता है | माषण पाणिनि का सूत्र नहीं है और न 


2 हे 
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वह लम्बा-चौड़ा असम्बद्ध पुराण ही है। जिस प्रकार वेश-भूपा में उपयुक्तता 
हो उसी प्रकार मापण में भी उपयुक्तता होनी चाहिए। दिल-बहलावे य॑ 
केवल मनोरंजन के लिहाज से वही भाषण अच्छा होता है जो यथार्थ उपमाओं 
और मार्मिक तकों से युक्त तथा आकपक हो । 

प्रासंगिक, उपयुक्त और प्रसादगुणयुक्त भापण प्रयत्न-साध्य है। होनहार 
वक्ताओों को घर पर अपना भाषण लिख लेना चाहिए शरीर तव उसे एक ओर 
रखकर एकान्त में बोलने का अम्यास करना चाहिए। जिन लोगों ने वक्तुत्व- 
कला में नाम कमाया है उन्होंने प्रथत्त और अभ्यास से यह कला प्राप्त की है | 
कवि को किसी अनुभूतिपूर्ण घटना से काव्य-स्वना के लिए. प्रेरणा मले ही प्राप्स 
हो, लेकिन पिंगल, व्याकरण आदि का ज्ञान होना आवश्यक है । मन में किस 
कल्पना के उत्न्न होने और उसे वाणी के द्वारा व्यक्त कर देने से ही काव्य-स्वना 
नहीं होती | यह चमत्कार या करामात आदि कवि वाल्मीकि के बाद किसी से 
नहीं हो सकी है| थ्रतः मन में उत्कृए विचार तथा मार्मिक तक उत्पन्न होने पर 
उन्हें उचित ढंग से ओर उपयुक्त भाषा से अलंकृत करना होता है। यह 
सब-कुछ तो प्रयल-साध्य है। साधारण मनुप्य भी अनुभव से वर्तमान 
प्रसिद्ध वक्ताओं के भापणों, अध्ययन ओर निरन्तर मनन से वक्तुत्न-कला 
प्रात्त कर सकता है। लिखित भाषण का प्रभाव श्रोताओं पर नहीं पढ़ता | व्यव- 
स्थापिका-सभाओं में तो लिखित भाषण पढ़ने की मनाददी भी है | वाद-विवोद या 
चर्चा तो एक प्रवाह के समान है, अतः उसमें उत्तन्त होने वाले प्रसंगों की 
परी-पूरी कल्पना पहले नहीं की जा सकती | किसी वाक्य या तक से, तीत्र विरोध 
का पता लगने से अथवा किसी अन्य घटना से चर्चा को अकल्पित रूप प्राप्त 
होता है, और तब लिखित भापणु,असंगत और अ्र्थ-शूत्व हो जाता है। मौखिक 
भाषण करने से वक्ता का हृदय श्रोताओं के हृदय के साथ एक यत्न में बँध 
जाता है और इससे उसे उत्साह प्राप्त होता है। वक्ता को ओताओं से स्कूर्ति 
मिलती है। वक्ता और श्रोताओं की दृष्टि जब एकाकार होती है तो वक्ता को 
आत्मीयता व अमिन्‍नता का भान होता है। वह श्रोताओं के हृदय में पैठ जाता 
है। लिखित भाषण पढ़ने से वक्ता को. न यह उत्साह प्राप्त होता है, न यह 
स्कृर्ति मिलती है और न उक्त अनुभव ही होता है। लिखित भाषण पढ़ने वाला 
वक्ता ऐसे नाविक के समान है, जो नदी के दोनों छोरों पर गड़े हुए खंभों से 


“रस्सी बॉथकर अपनी नाव चलाता है। जिस प्रकार उसकी नाव का रास्ता पूर्व 


निश्चित होता है उसी प्रकार लिखित माषण का रूप भी | लेकिन मौखिक मापण 
करने वाला वक्ता ऐसा नाविक है जो हाथों में पतवार लेकर उमड़ती हुई लहरों 
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की छाती पर नाव को नचाता है। वह अपनी नाव के लिए. उनसे गति प्राप्त करता 
है। अपनी दिशा का ध्यान रखता है, पानी की सतह के ऊपर निकली हुई चट्चानों 
की वगल से नाव को बचा लेता है, जल में छिपी हुई शिलाओं का अन्दाजा 
लगाकर, उनसे नाव की रक्ता करता है, भँवर-चक्र से रक्षा करते हुए पैय तथा 
इृढ़ता से अपनी नाव खेता चलता है। सभा में वक्ता के चैये और इस वात की 
परख होती है कि वह समय को पहचानता है या नहीं | सभा में वक्ता की चतुरता 
का परिचय मिलता है। लिखित मापण पढ़ने से यह सब-कुछ भी नहीं होता | 
लिखित भाषण पढ़ना वक्ता के विकास के लिए घातक होता है। भाषण या 
टिप्पणियाँ लिख लेना; उद्धरण लिखकर पास रखना गादि सव उचित हैं, पर 
भाषण मौखिक ही होना चाहिए। वक्ता और समा दोनों की दृष्टि से ऐसा भाषण 
प्रभावोत्रादक होता है। छुपाई के प्रसार से लिखित साहित्य चाहे जितना बढ़ा हो, 
श्रवण से मिलने वाली स्फूर्ति और उसका सजीव प्रमाव कम नहीं हुआ है। 
उच्चारित शब्द की शक्ति जरा भी नहीं घटी है| इसके विपरीत,पहले सेकड़ों की 
संख्या में श्रोता मिलते थे, अब ध्वनि-विस्तारक तथा रेडियो आदि के कारण 
श्रोताओं की संख्या हजारों ही नहीं, लाख-लाख तक पहुँच गई है । शास्त्रों और 
विज्ञान की प्रयति वक्तत्व-कला के लिए घातक नहीं, वल्कि पोपक सिद्ध हुई है | 
सावजनिक शिक्षा, सावजनिक मताधिकार ओर जनतन्त्रात्मक शासन-व्यवस्था के 
कारण वक्तृत्व-कला के विकास का ज्षेत्र पहले की अपेज्ञा आज अधिक व्यापक 
हो चुका है। है 

श्रोताओं को अपना पक्ष समझाना और फिर उसके अनुकूल बना लेना 
भाषण का लक्ष्य है। चतुर वक्ता इस लक्ष्य तक अवश्य पहुँच जाता है | 
चतुरतापूर्ण भाषण बह होता है जो प्रसंगानुसार हो । भाषण संयत और प्रसाद 
गुण से युक्त होना चाहिए। यदि वक्ता सभा-कुशल या घैयंशाली न हो तो वह 
सफल नहीं कहा जा सकता | सभा में शर्माने वाला ओर चार आदमियों में 
बृहस्पति की तरह बोलने वाला व्यक्ति सभा की दृष्टि से किसी काम का नहीं। 
अम्यास और अनुभव से मनुष्य समा-कुशल होता है। प्रारम्म में, जब आदमी 
भाषण करने के लिए खड़ा होता है, तो पहले से सोचे हुए विचार भी उसके 
दिमाग से काफ़्र हो जाते हैं | याद किया हुआ भी भूल जाता है। ऐसा आदसी 
ऊल-जलूल बोलने लगता है | पर प्रवत्त और अ्म्यास से ये सब दोष दूर हो 
जाते हैं| नये वक्‍ता को अपने माप्रण की मुख्य-मुख्य बातें पहले नोट कर 
लेनी चाहिएँ। वह वक्तल्-सम्बन्धी कोई बड़ा काय अपने हाथ में न ले | 
जो व्यक्ति वक्‍ता बनना चाहता हो, उसे प्रारम्भ में अध्यक्ष को 


सावजनिक सभातनत्र 8३ 


धन्यवाद देने का काम करना चाहिए। अन्त में लोकप्रिय अध्यक्ष होकर सभा 
विसजित होते समय श्रोताओं के प्रति कृतज्ञता प्रकट करने की आकांक्षा रखनी 
चाहिए। जिस प्रकार अन्य कार्यों में स्वल्यासम्म श्रेयस्कर होता है उसी प्रकार 
वक्तुत्व में मी | जब तक पूरा अधिकार, आत्म-विश्वास तथा अनुभव प्राप्त न 
हो जाय तब तक अधिकारपूर्ण वाणी से, पारिडित्व-प्रद्शन करते हुए भाषण 
करना ठीक नहीं । अनुभवहीन वक्ता से अचानक जब सभा में कोई प्रश्न 
किया जाता है तब वह घबराकर निरुत्तर हो जाता है तथा उसे बैठ जाना पढ़ता 
है| ऐसे समय, जब प्रश्नों की कड़ी लगी हुई हो ओर विरोध हो रहा हो, शांत 
चित्त से, घबरावे विना और प्रत्युलन्न मंति से उत्तर देते हुए, भापण के मुख्य 
सूत्र को न छोड़ना सभा-चात॒र्य का लक्षण है | लेकिन निडर होकर, हाथ-पैरों 
को लड़खढ़ाएं बिना भाषण करने की क्षमता ही सभा-चातुर्य नहीं है । स्थिर 
चित्त, दृढ़ निश्चय, विरोध का सामना करके तथा अपने भाषण के विपय से इधर- 
उघर न भव्ककर, भाषण की गति को जारी रखना भी सभा-कौशल के अन्तर्गत 
ही आता है। नेतिक साहस के बिना समा-चाठु4य, और लगन तथा श्रद्धा के 
बिना नैतिक साहस प्राप्त नहीं हो सकता | उत्कृष्ट भापण वही है जिसमें वाणी 
और हृदय का समन्वय हो। निरथक हस्त-संचालन और अभिनय-युक्त भापण 
करना भाषण नहीं कहाता।| अभिनेता की स्मरण-शक्ति तथा वकील और वाचाल 
की वाक्पद्ुता भाषण में सहायक होती हें, पर निप्ठावान की लौ-लगन तथा 
निःस्पृह् के चैये से भापण में पूर्णता व सफलता प्राप्त होती है 

बहस का उत्तर--निश्चित समय समाप्त होने पर, वक्ताओं के भाषण 
हो जाने के बाद या वहस बन्द करने का प्रस्ताव स्वीकृत होने पर, अध्यक्ष 
को मुख्य प्रस्तावक से बहस का उत्तर देने के लिए कहना चाहिए । 

बहस का उत्तर देने का तात्पर्य उपस्थित किये हुए नय्रे विचारों या 
सुझावों का विवेचन करना और उसमें कही हुई गंलत बातों का निराकरण 
करना ही है। बहस का उत्तर देने में पुनरुक्तित करना या कोई ऐसी नई बात 
उठाना अनुचित है जिसका बहस से कोई संबंध न .हो। पुनरुक्ति एक भारी 
दोष और नई बात उठाना अन्याय है, क्योंकि समा को उस पर बहस करने 
का अवसर नहीं मिलता | अ्रतः अध्यक्ष को चाहिए कि वह पुनरुक्त को रोके 
तथा नई बात को छिड़ने न देकर सभा से न्याय करे | यदि बहस में ऐसी कोई 
बात न हुई हो, जिसके कारण उसका उत्तर देना आवश्यक हो, या यदि प्रस्तावक 
उसका उत्तर देना न चाहता हो, तो उसमें समय नहीं नष्ट करना चाहिए। 

जब बहस के उत्तर में मापण समाप्त हो जाय तव अध्यक्ष उपस्थित 
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विषय पर अन्तिम भाषण करे | इस भाषण में उसे प्रस्ताव और 
संशोधनों की संक्षेप में चर्चा करके यह स्पष्ट करना चाहिए कि कौन सा संशों- 
“धन स्वीकृत होने पर प्रस्ताव का क्या रूप होगा | उसका कतंव्य है कि सिन्‍म- 
' भिन्‍न दृष्टियों से व्यक्त किये हुए विचारों का सारांश बताए | थोड़े में ही विषय 
का विवेचन निष्क्षु बुद्धि से किया जाय। अध्यक्ष का भाषण ऐसा हो 
कि उपस्थित विषय पर उसका सत प्रकट हो सके | कभी-कंसी यह आवश्यक 
होता है कि अध्यक्ष अपना मत स्पष्ट कर दे | बहुत से अवसरों पर श्रोताओं की 
ओर से इसके लिए अनुरोध भी किया जाता है| अध्यक्ष-पद से प्राप्त होने वाली 
प्रतिष्ठा का उपयोग करके समा के सत पर दबाव डालना उचित नहीं है। 
कुशल शअ्रध्यक्ष अपने भाषण में, अपनी विचार-पद्धति से, दोनों पत्ञों के प्रति 
समान वरताव करके सभा को यह दिखला सकता है कि कौन सा मार्ग उत्तम 
ओर हितकर है। अध्यक्ष मुख्यतः सभा का अनुशासक है, वह सभा का नेता है 
उसका कार्य सभा का पथ-प्रदर्शन करना है। अपना संत प्रकट, करने का 
उसे पूरा अधिकार है, लेकिन अपने मत पर उसे प्रचारात्मक भाषण नहीं करना 
चाहिए | इसका कारण यह है कि उसके भाषण पर बहस नहीं होती--सभा को 
उसके तक-वित्कीं को गलत या अनुचित सिद्ध करने का अवसर नहीं 
मिलता । वह सावधानी से भाषण की सब मर्यादाओं की रक्ता और सभा के 
सब्र नियमों और निर्देशों का पालन करे | उसे खड़े होकर भाषण करना 
चाहिए---उसे अपने निरय की श्रोषणा भी खड़े होकर करनी चाहिए । इस 
प्रकार वह सभा की मर्यादा की रक्षा करे | 
मत-गणना--प्रस्ठुत विषय पर अन्तिम भापण समाप्त करके अध्यक्ष को 
उस पर मत लेने चाहिएँ | यदि प्रस्ताव पर श्रनेक संशोधन हो तो उनके महत्व 
का विचार करके, उन पर बोट लेने की दृष्टि से, क्रा निश्चित करना चाहिए । 
यह आवश्यक नहीं है कि जिस क्रम से वे उपस्थित किये गए हो उसी मसे 
उन पर वोठ भी लिये जायेँ। सभा के बहुसंख्यक लोगों के मत का अनुमान 
करके उसके अनुरूप होने वाले संशोधनों. पर वोद लेने चाहिएँ | उसके स्वीकृत 
या अस्वीकृत होने से बहुत से संशोधन गिर जाते हैं या असंगत सिद्ध होते हैं । 
' इससे मत-गणना जल्दी समाप्त होती है। मत-गणना का विस्तृत विचार अगले 
प्रकरण में किया गया है। सावंजनिक सभा के सामने उपस्थित प्रस्ताव के अधिक 
संशोधन नहीं होतें। फिर भी, जितने संशोधन हों उनका नियमानुसार निययरा 
होना चाहिए | यदि प्रस्ताव के अन्तर्गत संशोधन किया गया हो तो अन्त में 
संशोधन-सहित प्रध्ताव पर मत लेने चाहिएँ | उस पर सभा जो मत व्यक्त करे 
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तब तक संशोधन सूचित भी किये जा सकते हैं ओर वापिस भी लिये जा सकते 
हैं। हाँ, संशोधन वापिस लेमे के लिए सभा की अनुमति की आवश्यकता होती 
है। जब कोई प्रस्ताव या संशोधन सभा के सामने नियमानुसार उपस्थित हो 
जाता है तब उसे उपस्थित करने वाला भी सभा की अनुमति के बिना उसे 
वापिस नहीं ले सकता। अनेक अवसरों पर, उपस्थित विधय पर सत लेने का 
कार्य प्रारंभ होने के पहले, अध्यक्ष या अन्य सदस्य, एकमत स्थापित करने के 
लिए, दोनों पत्ञों में मेल या समभोता कराने का प्रयत्त करते हैं। समभौता 
होने पर जो कुछ तथ हो, अ्रध्यक्ष को उसके अनुसार होने वाला संशोधन 
उपस्थित करने की अनुमति देनी चाहिए। उसे उस संशोधन पर बहस या 
भाषण नहीं होने देना चाहिए | जब ऐसा संशोधन सभा के सामने आता है 
तब अन्य सब संशोधन वापिस ले लिये जाते हैं| जब वह स्वीक्षत हो जाता है 
तब वे रह हो जाते हैं। इस प्रकार का संशोधन भी नियम के अनुसार हो। 
बह सुसंगत, घोषित विपय के अनुकूल तथा वहस में जो-कुछ हुआ हो उसके 
भी अनुसार होना चाहिए । यह आवश्यक नहीं है कि अध्यक्ष, समभीते के 
लिए या संशोधन वापिस लेने के प्रयत्न के लिए समय दे । उससे यह आशा की 
जा सकती है कि वह इस बात को ध्यान में रखकर काम करेगा जिससे सभा में 
मतेदय होना उसे अभीए दे । 
अनेक अवसरों पर लोग कुछु-न-कुछ बोलने के लिए, प्रसिद्धि प्राप्त करने 
के लिए या प्रचार के लिए संशोधन उपस्थित करते है। ऐसे लोगों से संशोधन 
वापिस लेने का अनुरोध करने से उन्हें महत्व ग्रात्त होता है। विपय का महत्त्व, 
मतेक्य की अभीश्ता ओर प्रसंग का विचार . करके, आवश्यकता होने पर, 
संशोधन उपस्थित करने वालों से ऐसा अनुरोध करना उचित होता है; नहीं 
तो सभा का समय व्यर्थ ही नष्ट होता है। ऐसे संशोधनों पर मत लेकर उनका 
शीघ्र तिपट॒रा किया जा सकता है। 

:. कुछ संशोधन प्रस्ताव को अच्छा रूप देने के लिए और उसे अर्थपूर्ण 
तथा प्रभावकारी बनाने के लिए सरल भाव से उपस्थित किये जाते हैं। प्रस्ताव 
उपस्थित करने वाले को उचित संशोधन स्वीकार करने चाहिएँ। ऐसे संशोधन 
स्वीकार किये जाते हैं। पर यदि प्रस्तावक कोई संशोधन स्वीकार कर ले तो भी 
यह नहीं कहा जा सकता कि सभा ने उसे स्वीकार किया है। ऐसा तभी कहा जा 
सकता है जब कि सभा उसके पत्त में प्रत्यक्ष मत दें। 

.जिस विपय, प्रस्ताव या संशोधन पर मत लेना हो अध्यक्ष को बह पढ़कर 
पुनामा चाहिए। -आबः संशोधन उपस्थित करने वाले के नाम का उल्लेख दी 
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काफी होता है, संशोधन पढ़ने की आवश्यकता नहीं होती ।.अध्यक्ष यह कहकर 
भी संशोधन पर वोट ले सकता है कि अब मैं अमुक सज्जन के संशोधन पर 
मत लेता हूँ। उसे यह कहना चाहिए, कि जो लोग इस प्रस्ताव, संशोधन या 
विषय के पत्त में हो, वे हाथ ऊँचा करें। जब्र लोग हाथ ऊँचे करें तब समा-स्थान 
को मली माँति देखकर हाथों की संख्या का स्थूल अनुमान करना चाहिए, | फिर 
लोगों से हाथ नीचे कर लेने के लिए कहना चाहिए । इसके बाद यह कहना 
चाहिए कि जो लोग इस प्रस्ताव, संशोधन या विषय के विपक्ष में हों वे हाथ 
उठायेँ | जब वे हाथ उठाये तब समा-स्थान को भली भाँति देखकर उनके 
हाथों की संख्या का भी स्थूल अनुमान करना चाहिए. और फिर उनसे हाथ 
नीचे कर लेने के लिए, कहना चाहिए | यदि विपक्ष में कोई हाथ न उठाय तो 
यह निर्णय घोषित करना चाहिए कि प्रस्ताव (संशोधन या विषय) सर्व॑सम्शति 
से स्वीकृत हुआ । कमी-कमी लोग प्रस्ताव पसन्द नहीं करते, पर उसका विरोध 
भी नहीं करते और वे उसके संबंध में तटस्थ रहते हैं। अध्यक्ष के स्वयं यह 
पूछने की कोई आवश्यकता नहीं कि तद्ध्थ कौन हैं | यदि वह स्वयं या किसी 
के कहने से यह पूछे और उसे यह दिखाई दे कि कुछ लोग तास्थ हैं तंथा 
यदि किसी ने विपक्ष में हाथ न उठाया हो, तो उसे यह घोषित करना चाहिए, 
कि प्रस्ताव निर्विरोध स्वीकृत हुआ । यदि अध्यक्ष यह समझे कि पक्त्‌ में उठाए 
हुए हाथ विपक्ष में उठाए हुए हाथों- से संख्या में अधिक हैं, तो उसे यह 
निर्णय घोषित करना चाहिए, कि प्रस्ताव (संशोधन या विषय) वहुमत से स्वीकृत 
हुआ । यदि वह यह समसभेः कि पक्त में उठाए. हुए. हाथ कम हैं तो उसे यह 
घोषित करना चाहिए कि प्रस्ताव बहुमत से अस्वीकृत हुआ | जब अध्यक्तः्‌इस 
बात का निश्चय न कर सके कि पक्ष में अधिक हाथ उठाए गण या विपक्ष"में, 
तब उसे ऊपर लिखे अनुसार लोगों से फिर हाथ उठाने का अनुरोध करना 
चाहिए । फिर दोनों दलों का एक-एक प्रतिनिधि अपने साथ लेकर; पत्ष तथा 
विपक्ष में उठाए हुए हाथों की अलग-अलग गिनती करनी चाहिए। इस 
प्रकार तलश्चात्‌ निर्णय करना उचित है । निर्णय घोषित करते ही यदि अध्यक्ष 
को यह ज्ञात हो कि गिनती में गलती हुई है, तो उसे ढुबारा गिनती करनी 
चाहिए । उसे ऐसा करने का अधिकार है पर यह अधिकार ठुरन्त कास में 
लाया जाना चाहिए । निर्णय घोषित करने के वाद उसका यह अधिकार समाप्त. 
जाता है! 
कर अध्यक्ष जो निर्णय. घोषित करे वह यदि कुछ लोगों को अस्वीकृत हो तो 
उन्हें ठरतत 'बोढ बोद' कहकर पोट! की माँग करनी चाहिए.। “वोट! का 
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अथ एक-एक मत गिनकर मतों की संख्या निश्चित करना या मर्तों की फिर 
गिनती करना है। जब तक “वोट” की मॉँग न की जाय तब तक अध्यक्ष को 
वह स्वीकार नहीं करना चाहिए। “वोट! की माँग वस्तुतः उस दल को करनी 
चाहिए जिसके विरुद्ध निर्णय हुआ हो | अतः जिम दल के अनुकूल निर्णय हुआ 
हो यदि वह दल यह माँग करे तो अध्यक्ष का इसे अस्वीकार करना अनुचित 
नहीं है। जिस दल के विरुद्ध निर्णय हुआ हो यदि वह दल यह माँग करे तो 
अध्यक्ष को यह स्वीकार करनी चाहिए | यदि पक्ष और विपक्ष में उठे हुए, 
हाथों की संख्याओं में बहुत अधिक अन्तर हो ओर अध्यक्ष को इस बात का 
विश्वास हो गया हो कि वो् की माँग करने वालों का उद्देश्य शुद्ध और सरल 
नहीं है, तो सावजनिक सभा की परिस्थिति का विचार करते हुए, प्रसंगानुसार 
इसे अस्वीकार. करना अनुचित नहीं है। अन्य अवस्थाओं में यह स्वीकार 
करना चाहिए । यदि समा-भवन ठसाठस भरा हो, निश्चित समय हो जाने के 
कारण उसे खाली करना हो, उसमें मतों की गिनती करना आसान न हो तथा 
इसमें गड़बड़ होने की संभावना हो, तो यह माँग अस्व्रीकार करना उचित होगा। 
धोल' की माँग का ताल अ्रध्यक्ष के निर्णय के विरुद्ध समा से अपील है-- 
समा से स्वयं निर्णय करने का अनुरोध है। साव॑जनिक सभा में वोट! अर्थात्‌ 
मत-गणना तभी करनी चाहिए जब उसके लिए व्यवस्था हो और वह संभव हो | 
सन्दृक रखकर, निर्वाचन-पत्र या चुनाव के टिकट या पत्तियाँ बाँडकर अथवा 
हस्ताक्षर लेकर मत-गणना करना सावजनिक सभा में संभव नहीं होता | मत-गणना 
का निश्चय हो जाने पर अध्यक्ष को प्रस्ताव के समर्थकों से, एक ओर ओर 
विरोधियों से दूसरी ओर खड़े होने के लिए कहें । दोनों दलों के बीच 
में कुछ जगह रखकर उसमें स्वयंसेवर्कों को खड़ा करना चाहिए। एक भाग से 
दूसरे भाग में आना-जाना बन्द कर देना चाहिए। फिर, दोनों दलों में से दो- 
दो प्रतिनिधि चुने जायें । इस प्रकार चुने हुए चार प्रतिनिधियों में से दोनों दर्लों 
का एक-एक प्रतिनिधि ले लें। उन दो प्रतिनिधियों से दोनों ओर खड़े हुए 
आधदमियों की गणना करने के लिए, कहना चाहिए। जब गणना समाप्त हो 
जाय तब प्रत्येक दल के आदमियों की गणना करने वालों से यह लिखवा लेना 
चाहिए. कि उस दल में कितने आदमी हैं | जिस समय यह काम हो रहा हो उस 
समय सभा में शान्ति रखने के लिए आवश्यक सावधानी का ध्यान रखा जाय 
ओर इस काम की निगरानी करनी चाहिए | मत-गणना करने वालों ([6!]४४४ ) 
से समर्थकों ओर विरोधियों की संख्या लिखवाकर अ्रध्यक्ष को निर्णय घोषित 
करना चाहिए, | जब निर्णय घोषित हो जाता है तब उसके सम्बन्ध में अध्यक्त के 
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अधिकार समाप्त हो जाते हैं | जब तक अध्यक्ष निर्यय की घोषणा नहीं करता- 
तब-तक सभा के मत को वैधता और प्रामाणिकता नहीं प्राप्त होती |. : 5 

. यदि मताधिकार के सम्बन्ध में या मतदान की प्रणाली के सम्बन्ध में किसी 
को आपत्ति हो, तो मत या वोट लेने का काम प्रारम्भ होने से पहले ही आपंत्ति' 
उठाना उचित है | अध्यक्ष उसके विपय में जो निर्णय करे वह अन्तिम निर्णय. 
है,। समा के प्रकाशित निमंत्रण में समा का जो रूप बताया ग़या. हो उसके 
अनुसार अध्यक्ष इस वात का निश्चय करता है कि किन लोगों को संत देने का* 
अधिकार है। जिन्हें अधिकार प्राप्त हो वे ही लोग मत दे सकते हैं सार्वजनिक 
समा में अनुपस्थित व्यक्तियों की ओर से मत नहीं दिये जा सकते | सार्वजनिक. 
सभा में मत देने का अधिकारी व्यक्ति स्वयं उपस्थित होकंर ही मत दे सकता 
है| उसमें एक आदमी के एवज में उतका दूसरा प्रतिनिधि मत नहीं दे सकता... 
एक आदमी को एक ही मत देने का अधिकार है| ह ४ 

. सावजनिक सभा में प्रायः ऐसा अवसर उपस्थित नहीं होता, जब पस्ताव के: 
प्क्न्‌ ओर विपक्ष में वरावर-बरावर मत मिलने के कारण, अव्यक्ष को अधिक याः 
तिर्णायक मत देने की आवश्यकता हो । नियमानुसार प्रायः सार्वजनिक सभा के 
अध्यक्ष को अधिक मत देने का अधिकार नहीं होता । उसे अपना मत भी अन्तः 
में ही जोड़ना चाहिए। यदि अपना मत देने से पक्ष और विपक्ष में वरावर-बराबर 
मृत मिलते हों, तो उसे न देने से जो स्थिति रहती हो, उसके अनुसार अध्यक्ष 
को निर्यय करना चाहिए। वाद में स्पष्टीकरण करते हुए उसे यह कह देना 
चाहिए. कि उसका मत क्या था और वह उसने क्यों नहीं दिया। अध्यक्ष 
अपने सत दान द्वारा उलमन पैदा करके सभा की कार्रवाई में गड़बड़ न होंनें. 
दे:।.इसी ग्रकार अध्यक्ष निर्यायक्र मत देने का अधिकार न होते हुए.मी, मर्त॑- 
देकर सभा के निर्णय को अवैध और अग्रामाणिक न होने दे । जहाँ अध्यक्ष ,को 
निर्णायक मत देने का अधिकार हो वहाँ उसे साधारण स्थिति ( 5876 
तुए० ) अर्थात्‌ समा के सामने विपय या प्रश्न उपस्थित होने के “पहले कीः 
स्थिति जारी रखने के लिए अधिकार का उपयोग करना चाहिए। ऐसा संकेत 
या इशारा है। उदाहरणाथ, यदि किसी कर बढ़ाने के प्रस्ताव के पक्ष और 
विपक्ष में बरावर-बरावर मत मिलें, तो अध्यक्ष को निर्णायक मत प्रस्ताव के: 
विपक्ष में देना चाहिए फिर चाहे उसने अपना मत प्रस्‍्ताव के पक्त में दिया हो 
या विपक्ष में | निर्यायक्र मत देकर अध्यक्ष को विद्यमान स्थिति जारी रखनी 
चाहिए--बदलनी नहीं चाहिए । विरोध का विचार करके साधारण वेतंमान' 
स्थिति जारी रखना और इसके लिए, निर्णायक मत देने के अधिकार का उपयोग- 
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करना अध्यक्ष-का कर्तव्य समझा जाता है। 
/- ध्ध्यक्ष का अन्तिम भापषणु--समभा का कार्य समाप्त होने पर अध्यक्ष 
की सभा में अपना अन्तिम भाषण करना चाहिए। सभा का वास्तविक कार्य 
वहं है जो सभा के प्रकाशित निमंत्रण-पत्र में या उसके कार्य-क्रम में बताया गया 
हो | अनेक अवसरों पर निमंत्रण या कार्यक्रम में बताया हुआ सारा कार्य 
पूरा नहीं किया जा सकता | ऐसे अवसरों पर, जितना कार्य हुआ हो उसी 
को सभा की सम्मति से समा का काम मानकर अध्यक्ष भापण कर सकता है। 
वस्तुतः जब तक घोषित कार्य-क्रम के अनुसार सारी कार्रवाई पूर्ण न हो जाय, 
अध्यक्ष की सभा समाप्त करने का अधिकार नहीं है।फिर भी समय, स्थान 
ओर परिस्थिति आदि के विचार के बाद, सभा की सम्मति से, सभा समाप्त 
करनां कमी-कमी वांछुनीय होता है। यदि सभा-स्थल पर्याप्त न हो, समय 
ज्यादा हो चुका हो, लोग खिसकते जा रहे हों, या फिर सभा चालू रखने से 
शान्ति-भंग होने की संभावना हो, तो अध्यक्ष समझदारी से काम लेकर, सभा 
की अनुमति से सभा समाप्त कर दे | ऐसी अवस्था में सभा समाप्त करने के 
पूत्रं ग्रन्तिम भाषण या तो त्रिलकुल देना ही नहीं चाहिए. ओर यदि देना हो 
तो बहुत संज्षित | सभा का कार्य पूरा हो गया हो तो उसके अनुसार अध्यक्ष 
को अन्तिम भाषण देना चाहिए | 

यदि सभा में प्रस्तावादि पर विचार न होना हो और केवल व्याख्यान ही 
हों तो समयानुसार अध्यक्ष को अन्त में अपना मत व्यक्त कर देना उचित है। 
अध्यक्ष हो जाने से ही कोई व्यक्ति सर्वज्ञ या सब विपयों का पंडित नहीं होता। 
अध्यक्ष की केवल अध्यक्ष होने के नाते ही जो जी में आय, बीलने का अधिकार 
नहीं हो जाता | किसी-व्याख्यान की न्यूनता को पूर्ण करने काअधिकार अध्यक्ष 
को जरूर है लेकिन यह उसी अवस्था में है जब्र उसे विजय की सर्वाद्जीण 
जानकारी हो | सवदा योग्य व्यक्ति ही अध्यक्ष नहीं चुना जाता। प्रायः देखा 
गया है कि अध्यक्ष में यह व्यक्त करने की लालसा होती है कि विषय की जान- 
कारी वक्ता की अपेज्ञा उसमें कहीं अधिक है| इस लालंसा के कारण कई 
अध्यक्ष हास्यास्यद बनते देखे गए है | बहुत से लोग यद सममते हैँ कि ' किसी 
विपय पर, उस विषय के विद्धान्‌ का व्याख्यान होने पर कोई-न-कोई' शंका' 
उपस्थित करके, कोई प्रश्न उठाकर, अध्यक्ष यह दिखलाने का प्रयत्न करें 
उसका उस विपय का अध्ययन गहरा -और सूछ्म है। अध्यक्ष का 
मुख्य कतंव्य सभा का नियमन "ओर नियंत्रण है | वाद-विवाद में शामिल 
होना और सभा में हुए भाषणों पर अन्त में अपना मत व्यक्त करना आदि 
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गौण हैं| यदि अध्यक्ष का वक्ता से मतभेद हो तथा उसे विस्तार से बताना 
आवश्यक और अभीष्ठ हो तो उसका विस्तृत वर्णन करना चाहिए । अन्यथा 
संक्षेप में उसका उल्लेख करके अध्यक्ष को अपना भाषण समाप्त करना चाहिए। 
लोग सभा में मुख्य वक्ता का भाषण सुनने के लिए उपस्थित होते हैं, अतः 
उससे अनुचित लाम उठाकर अध्यक्ष को श्रोताओं पर लंबे-चौड़े माषण का 
वोक नहीं लादना चाहिए | यदि कभी किसी बड़े नेता या विद्वान के भाषण के 
समय अध्यक्ष का पद किसी को प्राप्त हुआ हो, तो उसे भाषण देना चाहिए 
ओर भाषण देना हो तो नाम-मात्र को | यदि अध्यक्ष और वक्ता दोनों ही समान 
योग्य हों या अध्यक्ष वक्ता से अधिक योग्य हों, तो भी यदि -वक्ता 
ने भाषण करने में एक घंटा या इससे अधिक समय लगाया हो तो अध्यक्त्‌ 
साधारणतः अधिक-से-अधिक आधे घंटे में अपना भाषण समाप्त कर दे। 
कारण यह है कि वक्ता का व्याख्यान सुनकर सभा से जब लोग जाने लगते 
हैं, तब उसमें गड़बड़ मचती है, अतएव गड़बड़ शुरू होने से पहले ही भाषण 
समाप्त करने में अध्यक्ष की प्रतिष्ठा और बड़प्पन है। 

यदि सभा में प्रस्ताव पर विचार हुआ हो, तो अध्यक्ष संक्षेप में सभा के 
स्वीकृत प्रस्ताव का सारांश वता दे प्रस्ताव स्वीकृत करने के कारण सभा पर 
जो उत्तरदायित्व आ पड़े उतकी ओर सभा का ध्यान आक्ृष्ट करना अध्यक्ष 
का कर्तव्य है। यदि सभा में आगे के लिए कोई कार्य-क्रम सूचित किया गया 
हो तो उसकी सीमा का निर्देश होना आवश्यक है। यदि सभा का निश्चय 
कार्यान्वित करना हो तो लोगों से उसके लिए प्रयत्न ओर सहयोग का अनुरोध 
करना चाहिए | अध्यक्ष का अन्तिम भाषण, सभा में हुए वबाद-विवाद को 
पुनरावृत्ति नहीं है | अध्यक्ष को अपने संक्षिप्त भाषण में लोगों को कार्य की 
ओर प्रवृत्त करने के लिए, सभा के निश्चय की समीक्षा करना ज़रूरी है। उन्हें 
उस निश्चय का महत्व समझना भी आवश्यक है। यदि सभा में मत-प्रदशन की 
इृष्टि से अनेक भाषण हुए हों, तो अध्यक्ष उन भाषणों की आलोचना करके 
अपने विचार व्यक्त करे परन्तु संक्षेप में | अध्यक्ष का भाषण ऐसा हो कि 
सभा में जो कुछ हुआ हो उसका चित्र-सा श्रोताओं की आँखों के सामने उपस्थित 
हो जाय | उसके भाषण के वाद, समा में हुए कार्य के सम्बन्ध में लोगों को 
सन्तोष ही नहीं बल्कि उनमें स्फूर्ति और आशा का भी संचार होना चाहिए। 
नाठक में उसके अन्तिम अंक का, महफ़िल में आख़िरी चीज़ का तथा 
उपन्यास में उसके अन्तिम परिच्छेद का जो महत्त्व है वही समा में.सभापति के 
अन्तिम भाषण का है। श्रोताओं के मन पर अन्तिम प्रभाव इसी भाषण का 
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पड़ता है। अतः यह भाषण थोड़े में किन्तु प्रभावासादक हो, ओर सभा के 
कार्य तथा प्रस्तुत वातावरण के अनुरूप भी हो जिससे श्वभा समाप्त होने पर 
श्रोता तृप्ति का अनुभव करें | सभा उन्नत वातावरण में समाप्त होनी चाहिए | 

अध्यक्ष अपने अन्तिम भाषण में श्रोताओं और वक्ताओं को, सभा की कार- 
वाई में सहयोग देने के लिए धन्यवाद देना न भूले। यदि समा में कोई खलने 
वाली बात हुई हो तो 'डचित शब्दों में उसका निराकरण भी कर दे | यदि 
व्यक्तिगत कठठता पैदा हुई हो तो उसे दूर करने का प्रयत्न करना चाहिए । 
संयोजकों को भी धन्यवाद देना उचित है। 
, संभा-समाप्ति--सावंजनिक सभा घोषित कार्य-क्रम पूरा होने पर विसर्जित 
होती है। यदि कार्य पूरा हुए विना सभा समाप्त करनी हो तो उसके लिए 
सभा की अनुमति आवश्यक है| यदि अध्यक्ष के पास समय न हो या किसी 
कारण उसे जाना हो, तो सभा को दूसरा अध्यक्ष चुनकर और कार्य पूरा 
करना चाहिए | अध्यक्ष के अपना स्थान छोड़ देने से समा की समाप्ति नहीं 
होती,। ऐसी अवस्था में उपस्थित लोगों को तुरंत दूसरा अ्रध्यक्ष चुनकर सभा 
जारी रखने का पूरा अधिकार है। अध्यक्ष के ब्रिना समा की कारवाई को 
बैधता और प्रामाणिकता नहीं प्राप्त होती | समा तब तक समाप्त नहीं होती 
जब तक घोषित कार्य पुरा न हो जाय या उसे समाप्त करने के लिए. उसकी 
अनुसति न मिल जाय | अध्यक्ष के समा रद्द कर देने से या उसे समाप्त 
घोषित कर देने से सभा रद्द या समाप्त नहीं होती । यदि सभा में शान्ति-भंग 
हुई हो और उसके कारण सभा की कार्रवाई चलाना असंभव हो, तो 
अध्यक्ष को उसे रद्द या स्थगित करने का अधिकार है | दूसरी स्थिति में ऐसा 
करने के लिए सभा की अनुमति आवश्यक है। किसी सभा में उसका घोषित 
कांय समाप्त हो जाने पर दूसरा काय नहीं किया जा सकता | यदि सब सदस्य 
यह कहें कि घोषित न किया हुआ दूसरा कार्य किया जाय, तो भी बह कार्य 
करंना अनुचित ही है। कारण यह है कि ऐसा करने से उन लोगों के पति 
अन्याय होता है जो सभा में अनुपस्थित होते हैं| अतः घोषित कार्य समाप्त 
होतें ही श्रध्यक्ष सभा समाप्त होने की घोषणा कर दे । 

धन्यवाद देना--समा की कारंवाई पूर्ण होते ही अध्यक्ष अन्तिम भापण 
करे और उसके वाद नियमानुसार सर्मा विसर्जित करने की घोपणा कर दे। 
फिर भी धन्यवाद देना सभा का एक अनिवाय अज्भ है। अध्यक्ष को अपने 
अन्तिम मापण के अन्त में यह घोषित करना चाहिए--'सभा की कारवाई 
धन्यवाद दिये जाने और ( यदि कार्यक्रम में हो तो ) राष्ट्रीय गीत गाए, जाने 
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के वाद समाप्त होगी !? धन्यवाद, प्रस्ताव के द्वारा मी. दिया जा. सकता . है. और 
प्रस्ताव के विना भी ।अध्यक्ष धन्यवाद देते हुए लंबा-चौड़ा मापण न करें। 
भाषण में प्रस्ताव और उस पर हुई वहस पर टीका-टिप्पणी न हो. और न किंसी 
पर व्यक्तिगत आज्षेप करना चाहिए; क्योंकि उनका उत्तर कोई नहीं दे सकता। इस 
प्रकार टीका-टियणी आदि करने से यदि सभा शान्तिपूरवक भी समाप्त -होती होगी 
तो हुल्लड़वाजी शुरू हो जायगी | जिन व्यक्तियों को धन्यवाद देना हो उनका थोड़े 
में उल्लेख किया जाय और वह उल्लेख सुसंगत होना चाहिए । अध्यक्ष धन्यवाद 
देते हुए अप्रासंगिक ओर असंगत बातों का उल्लेख न करे । किसी की झूठी 
प्रशंसा करना मी अध्यक्ष को शोभा नहीं देता | किसी को प्रचारात्मक-ढंग से 
धन्यवाद देने से, उसके किये हुए कार्यों का महत्त्व या प्रभाव बढ़ता नहीं है, 
बल्कि घटता है।जिन लोगों को धन्यवाद देना हो, उनके नामों की अर 
जिन कार्यों के लिए उन्हें धन्यवाद देना हो, उनकी सूची बना लेना आवश्यक 
होता है| अपनी स्मृति के बल पर या सभा की यूचना के भरोसे, धन्यवाद 
देने से कमी-कमी भूल भी हो जाती है ओर बाद में उससे अनेक समट 
भी पैदा हो जाते हैं। अतः धन्यवाद का प्रस्ताव तैयार करने से पहले सूची तैग्रार 
करके प्रस्ताव में उसका समावेश कर लेना चाहिए | यदि प्रस्ताव के बिना 
धन्यवाद देना हो तो घन्यवाद देने वाला उक्त सूची अपने सामने रखकर: 
उसके अनुसार धन्यवाद दे। धन्यवाद देने वाला व्यक्ति ,पहले से निश्चित हो. 
ओर उसे आवश्यक जानकारी देना आवश्यक है । धन्यवाद देने का काम 
किसी ऐसे व्यक्ति को सोगा जाय जो उत्तरदायी तथा अवसर पहचानने वाला हो ॥ 
धन्यवाद देने वाले को विनम्र मापा का प्रयोग करना चाहिए । अत्तः वह कठ 
ब्यंग न करे, अधीर और क्रोधी भी न हो | चाहे जिस व्यक्ति का और चाहेः 
जिस तरह, धन्यवाद करना संयोजकों की प्रतिष्ठा के अनुकूल नहीं है। 

धन्यवाद का प्रस्ताव समा के सामने रखकर उस पर सदस्यों के मत लिग्रेः 
जायें | उसमें सभा की घ्र्नाओं के संबंध में ऐसी कोई बात नहीं जो समा में 
किसी को खटके | धन्यवाद का प्रस्ताव सवसम्मति से ओर निर्विरोध स्वीकृत हो 
जाय तो सभा के गौरव में इद्धि होती है लेकिन उस पर मतमेद होना कोई 
अच्छी वात नहीं है। इसका अर्थ यही नहीं कि समा में मेल-जोल और 
सद्भावना का अभाव रहा वल्कि यह मी होता है कि मतभेद ने छेप्र का .रूप 
धारण नहीं किया । सभा का उद्देश्य, विभिन्‍न विचारों को सुनकर समन्वय, 
करके बुद्धि ओर विवेक की कसोटी पर कसकर, सामूहिक मत व्यक्त करना 
होता है| सभा की बहस में सव लोग सम्मिलित होते हैँ या हो.सकते है, उसका: 
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मत या निणय प्रंकट करने में सबका हाथ होता है, इसलिए सभा का निणशय 
संब सदस्यों का निर्णय माना जाता है। अतः सब सदस्यों के मन में उसे 
निर्णय के प्रति आत्मीयता की भावना हो तो अच्छी वात है। यदि सभा 
समाप्त होने के बाद यही भावना न बनी रहे, तो वह एक प्रकार से विफल 
कही जायगी । अध्यक्ष के भाषण और धन्यवाद के बाद, यदि मतसेद न मिटे 
ओर बहस के समय एक दूसरे पर किये गए ज्ञख्म पूरी तरह न भरें, तो भी 
मतभेद का तीखापन और उक्त ज़ख्मों की पीड़ा तो कम अवश्य होनी चाहिए । 
मतभेद और भिन्न-भिन्न विचार-धाराएँ होती हैं, इसीलिए, विचार-विनिमय या 
बंहस होती है। विचार-विनिमय का माध्यम या साधन सभा है, उसका उद्देश्य 
मतैक्य होता है और यदि ऐसा संभव न हो तो अधिक-से-अधिक समन्वय 
करना है। यदि यह उद्देश्य सिद्ध होने की अ्रवेज्ञा समा समाप्त होने पर लीग 
अपने मन में छेष रखकर लोग्ते हैं तो सभा का उद्देश्य निप्फल माना जायगा। 
अपनी जिम्मेदारी समझने और उपस्थित अवसर को पहचानने वाले आदमी के 
उचित शब्दों में धन्यवाद देने से ऐसी निप्फलता नहीं होती | 
राष्ट्रीय गीत--किसी विशेष अवसर के विना सभा के अन्त में राष्ट्रीय 
गीत नहीं होना चाहिए । ऐसा नियम नहीं है और न यह आवश्यक ही है कि 
प्रत्येक सावंजनिक समा के अन्त में राष्ट्रीय गीत गाया जाय । यदि सभा के 
कार्य-क्रम में राष्ट्रीय गीत रखा गया हो, तो उसे गाने वाला पहले से निश्चित: 
हो और वह उस समय पर मंच के पास आकर बेंठे। इस विपय :में कोई 
निश्चित संकेत, निर्देश या नियम नहीं है कि राष्ट्रीय गीत गाने वाला 
अकेला हो या सब लोग मिलकर गायें। इससे अनेक अवसरों पर गड़बड़ पदां 
होने की संभावना रहती है ओर गीत की गंभीरता ओर पविन्नता नप्य हो जातीं 
है। उत्तम मार्ग यह है कि अन्य सब लोग गायक के साथ-साथ धीरे-धीरे 
तथा शान्तिपूर्वक राष्ट्रीय-गीत गायेँ | यह नियम अब सबंमान्य-सा हो गया 
है कि राष्ट्रीय गीत गाने के समय सब लोग खड़े रहें। मिन्न-घर्मावर्ल॑बरियों - तथा- 
अपना राष्ट्रीय गीत न मानने वालों को भी उस समय खड़ा होनां उचित *है:। 
इंसमें उनकी प्रतिष्ठा नहीं घटती | बल्कि उनका सौजन्य प्रकट द्वोता दे। राष्ट्रीय 
गीत समाप्त होते ही या यदि राष्ट्रीय गीत कार्य-क्रम में न हो, तो धन्यवोद्द 
दिये जाने पर अ्रध्यक्षु को सभा समाप्त होने की घोपणा करनी चाहिए | 
सभा-विसजेत--जिस प्रकार यह निश्चित हो क्ि सभा. में लोग किस 
रास्ते से प्रवेश करें और कहाँ बैठे, उसी प्रकार यह भी निश्चित होना 
आवश्यक है कि समाप्त होने पर लोग किस रास्ते से बाहर निकले तथा कौने 
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लोग पहले बाहर जायेँ | कमी-कभी उपयु क्त दूसरी बात की अग्रिम घोषणा 
करना भी अभीष्ट होता है। अनेक अवसरों पर सभा में नादान बच्चे आते 
हैं और स्त्रियाँ मी आती हैं। सभा की समाप्ति पर हर कोई बाहर जाने की 
कोशिश करता है। भीड़ हो जाती है, गुए्डे भी अपना पराक्रम दिखलाने लग: 
जाते हैं| ऐसी सभा की जिसमें प्रचंड जन-समुदाय उपस्थित हुआ हो, समाप्ति 
की घोषणा करते समय ही अध्यक्ष या सभा के संचालक सभा-स्थान को- 
' रिक्त करने की निर्धारित नीति की भी घोष॑णा कर दें | स्वयंसेवर्कों को चाहिए 
कि वे उस घोषणा को कार्यान्वित करें। पहले स्त्रियाँ ओर बच्चे चले जायें |. 
सभा समाप्त होते ही अनेक श्रोतागण व्यास-पीठ की ओर जाने लगते हैं। 

वे लोग 'दशन” अथवा €तस्ताक्षरः लेने के लिए लालायित रहते हैं| कमी-कमी 
उन्हें यह दिखाना होता है कि हमने वक्ता से या नेता से बातचीत करने का 

अवसर प्राप्त किया है | इसके लिए वे पास जाकर व्यथ की कोई शंका उनके 

सामने रखते हैं | उनके भाषण पर किसी किस्म की नुक्ताचीनी करते हैं। कभी, 
किन्हीं लोगों को वक्ता से कुछ बात करनी होती है अथवा अन्य कोई काम- 
रहता है। इन सब अनुभवों को अपने ध्यान में रखकर सभा-संचालक स्वयं ही 

इस बात में सावधानी बरतें | अनुशासन भंग न होने दें। सभा शांति से हो- 
जाती है, पर इस आखिरी वक्त की गड़बड़ी में मामला बिगड़ जाया करता है।. 
महफिल का सारा मज़ा किरकिरा हो जाता है। ऐसे समय वबता भी समभा-संचा- 

लकों की वात मानकर उनके काम में मदद करें | ; 

श्रोताओं को इस बात की कल्पना नहीं रहती कि उनके व्यास-पीठ की ओर 

जाने से केसी अव्यवस्था तथा कभी-कभी कितना भारी अनथ उत्मन्न हो जाया 
करता है। इसी प्रकार नेता तथा बरक्ता को जिस वाहन में बैठ कर जाना होता. 
है, उसके चारों तरफ भीड़-भड़कका मचाकर, उत्साह की अपेक्षा वे लोग 
उच्छुछुलता का प्रदर्शन ही अधिक करते हैं। जिसके मन में आता है वहाँ हस्ताक्षर 

माँगने लगता है। यहाँ तक कि हैंडविल पर ही हस्ताक्षर लेने की कोशिश 

होती है। इसमें कोई विशेष ओंवचित्य नहीं प्रतीत होता | बिना मूल्य के वह 

प्राप्त होता है। इसलिए विनय अथवा मसयादा का ध्यान न रखते हुए उसे 

प्राप्त किया जाय, यह अच्छी आदत नहीं है| हस्ताक्षर देने वाले को भी कुछ 

सीमा-निर्धारित कर देनी चाहिए तथा समा-संचालकों का भी कर्तव्य है कि वे, 
इस बारे में सावधान रहें। 

जब सभा ज्षुब्घ वातावरख में अथवा हुल्लड़बाजी के साथ समाप्त होती है, 
तब समभा-संचालकों पर अधिक उत्तरदायित्व आ पड़ता है। उन्हें यथा-संभव: 
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सभा-स्थान शीघ्र खाली कर देना अच्छा है| बच्चों और स्तियों की वहाँ से 
हटा देना भी जरूरी है।सभा के अथवा कुछ थोड़े से लोगों के रोप का 
पात्र बने हुए वक्ता को उचित संरक्षण ग्रदाल करके यथासंभव सभा-स्थान से 
किसी सुरक्षित जगह पर मिजवा देना चाहिए। कमी-कभी वक्ता स्वाभिमान 
अथवा थैय की कल्यना के वश होकर वहाँ से जाने को तेयार नहीं होता। 
परंतु इतने पर भी समभा-संचालकों का उत्तरदायित्व खत्म नहीं हो जाता। 
सभा-स्थान में जो कुछ भी होता है, उसकी सारी जिम्मेदारी उन्हीं की है | 
अपने स्वरयसेवर्को तथा कार्यकर्ताओं की सहायता से, उन्हें अपनी जिम्मेदारी 
पूरी तरह निमानी चाहिए। उनका यदि बस न चले अथवा परिस्थिति सीमा 
से बाहर हो जाय तो पुलिस की सहायता लेने में कोई दोष नहीं। विरोध की 
चिन्ता न करते हुए, यदि किसी ने व्याख्यान दिया हो या कोई प्रस्ताव मंजूर 
क्रिया गया हो, तो विरोधी लोग समा के बाद भी गुण्डई करने से, वक्ता की 
“पूजा? करने से नहीं चूकते। समा-स्थान से बाहर होने वाली घटनाओं के लिए 
सभा-संचालक उत्तरदायी नहीं होता । 

सभा में हुई कारंबाई की सूचना--सभा का निमंत्रण लोगों को किस 
प्रकार दिया जाय इस पर पहले ही विचार किया जा चुका दँ। समा में 
क्या-क्या हुआ इस बात के प्रकाशन के सम्बन्ध में अब हमें विचार करना है। 
सभा की ओर से निमंत्रण-पत्र प्रकाशित होने पर भी सब लोग नहीं आा 
सकते | सभा में क्या हुआ, लोगों को यह जानने की इच्छा रहती हैँ । इसके 
अतिरिक्त समा-संचालकों की भी इच्छा रहती है कि सभा की कारवाई का 
प्रचार हो और उसकी अधिक-से-अ्रधिक लोगों को जानकारी हो | इसलिए 
सभा-संचालकों के लिए. यह आवश्यक हो जाता हैं कि वे समा की कारवाई 
के ठीक-ठीक प्रकाशन की ओर पूस ध्यान दें | सभा-संचालकों का यह भी 
कतंव्य है कि वे स्थानीय समाचार-पत्रों से अपने प्रतिनिधि सभा में भेजने के 
लिए आर्थना करे' | सामान्यतया सभा के महत्त्व को ध्यान में रखकर संवाद- 
दाता लोग स्वयं आप ही आते हैं। समा में सभा-मंच के समीप--सभा-मंच पर 
नहीं--संवाददाताओं के लिए स्थान सुरक्षित रखा जाय | संभव हो तो वेबल, 
कुर्सी अथवा डेस्क का इंतजाम कर देना चाहिए | रात की समा हो तो प्रकाश- 
की भी समुचित व्यवस्था हो | 

स्थानीय समाचार-पत्र न हों, तो अन्य स्थानों के समाचार-पत्नो के संवाद- 
दाता प्रायः सभी प्रमुख नयरों में रहते हैँ | उन्हें ही निमंत्रण देना चाहिए। 
यदि कोई मी संवाददाता न हो, तो सभा-संचालकों का कर्तव्य है कि किसी, 
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योग्य मनुष्य को. चुनकर, उसे सभा का जृत्तांत लिंखने के लिए 2 
संवाददाता - जो रिपो८ लिखता है, उसमें उसंकी'अपनी प्रंवृत्ति, अपने 

समाचार-पत्र की. नीति, अपने साथ किये गए. व्यवहार. आदि की: दृष्टि “मुख्य 

रूप से काम करती है। उन्हीं के आधार पर.वहं.टिप्पणियाँ लिखता 


इसीलिए सभा की सच्ची जानकारी के लिए. समा-संचालकों को अपना आदमी : 


रखना चाहिए | बहुत बार इस बात पर वाद-विवांद होने -लेगता है कि समां 
में. क्या हुआ ओर किस प्रकार हुआ | इसलिए जो भी जिस प्रकार हुआ 


उसको अंकित करने वाले व्यक्ति की आवश्यकता पड़ जातीः है। संवाददाता 


के अभाव में इस व्यक्ति के द्त्तान्त के आधार पर अधिकृत रिपो' तैयार करके, 
जिस समाचार-पत्र में आवश्यक जान पड़े, प्रकाशन के लिए भेज- देनी' चाहिए 
इस अधिकृत रिपोट में मंजूर किये गए प्रस्ताव का तथा उस पर हुई बहस को 


गा 


कुछ ओर अंश आवश्यक है| अधिकृत रिपो८ जब तेैयार'हो जाय, तब से ! 


ध्यक्ष को पहले दिखला देना.ठीक है ओर तत्पश्चात्‌ उसे छपने के लिए 
मेज जाय | 
सभा के संचालकों का कर्तव्य है कि वे संवाददाताओं के लिए, पूर्ण सुविधा 
प्रदान करें | समझदार “वाददाता प्रवन्धकों की दिक्कतों को पहचानता' है 
बह यह समझकर काम करता है कि उसका कतंव्य केवल अपने लिए ' सुविधां 


तथा मान-सम्मान की प्राप्ति नहीं है, प्रत्युत सभा का इत्तान्त सहीं-सही अपने : 


पत्र को भेजना है| जो बातें सभा में नहीं कही गई उन्हें बलात्‌ टू स' देनां 
महत्त्वपूर्ण सदस्यों को छोड़ देना, बहस की अपेक्षा अन्य बातों को ही वर्ढा- 
चढ़ाकर लिखना, गंभीर वस्तु को एक तरफ रखकर किन्हीं च्ुद्र तथा हास्वास्सद 
वात को ही अधिक महत्त्व देना आदि बात, भले ही रिपोण के भीतर चटपटापन 
ला देती हों, पर उससे पाठकों पर कुछ भी असर नहीं पड़ता। साव्रजनिक 
सभाओं में उपस्थित रहने वाले संवाददाता को यह नहीं भुला देना- चाहिए 
कि बह पहले नागरिक है और उसके बाद पत्रकार | उत्कृष्ट संवाददाता को 
कंत॑व्य है कि वह सबसे पहले समा में जो-कुछ हुआ हो, उसका सही-सही विवरंण 
दें] फिर यदि उसकी इच्छा हो, तो अलग-से-अलग अपना “अनुभव एवं 
अपनी राय लिखे | उसका ऐसा करना भी उचित ही -सिद्ध होता 'है। 

उसकी तथा उसके समाचार-पत्र की ख्याति है। पर किसी भी अवस्था में 
संवाददाता पर सभा के संचालकगण यह वंधन नहीं लाद॑ सकते कि उसे 
अमुक वात ही और अमुक प्रकार से ही लिखनी है। ओर ऐसा करना हिंतें- 


प्रद भी नहीं | 


मे 


हर 
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< साव॑जनिक सभा का अर्थ है भाषण-स्वातंत्य॑ की कमभूमि | भाषण- 
स्वातंत्य के साथ ,मुद्र॒ण-स्वातंत्य का भी उतना ही महत्त्व है।इस स्वातंत्य 
की भी. कुछ मर्यादाएँ हैं, पर उन्हें निधारित करने का अधिकार सभा के संचा- 
लेकों को नहीं है | समा-संचालकों को अपने व्यवहार द्वारा संवाददाताओं को 
प्रेशान नहीं करना चाहिए | उन्हें अपने विश्वास में लेकर तथा उनसे 
सहयोग करते हुए, अपनी सभा की कारवाई को, अधिक-से-अधिक प्रकाश में 
लाने का .यतल्न करना होता है। संवाददाताओं के बीच में किसी प्रकार से 
हस्तक्षेप करना ठीक नहीं | मंजूर हुए प्रस्ताव की अधिकृत ग्रतियाँ सबको 
देनी चाहिएँ। वक्‍ताओं की जानकारी भी करवा देना ठीक है और ऐसा 
करते समग्र निमक्षु रहना जरूरी है। संवाददाता भले ही वक्ताओं में भेद करें। 


” किसका कितना भाषण देना है, उसका कौन-सा अंश देंना है, किसको कितना 


प्रकाशन देना है, यह सब संवाददाता को स्वयं ही निधारित करना होता है। 
सभा-संचालकों को इतनी तो उम्मीद अवश्य रहती है कि सभा की कारंबाई, 
प्रस्ताव तथा बहस-मुत्राहिसि आदि की सही रिपोट छुपें। इस उम्मीद की 
पूर्ति. के लिए, पत्र-प्रतिनिषियों के साथ आवश्यक सहयोग करना चाहिए। 
संवाददाता को यह सेव अपने ध्यान में रखना चाहिए कि समाचार-पत्रों में 
प्रकाशित होने वाला संवाद सत्य तथा संतुलित हो | असम्य, अपमानकारक एवं 
बदनामी फैलाने वाला न हो । 
पुलिस-संवाददाता--सावंजनिक सभा में जहाँ आम जनता को- अथवा 
जनता के एक भाग को अनियन्त्रित रूप में, किसी मर्यादा में उपस्थित रहने का 
अथवा प्रवेश प्राप्त करने का अधिकार हे; वहाँ पुलिस-संवाददाताशों को केवल 
पुलिस-संवाददाता के नाम पर मना नहीं किया जा सकता। मान लीजिए, कि 
पूंना के समृस्त.हिन्दुओं,की सभा हे ओर पुलिस संवाददाता भी हिन्दू है, तो आप 
उंसे सभा में उपस्थित रहने से रोक नहीं सकते | 
तयजनिक सभा के नाते अ्रन्व संवाददाताओं को आने दिया जाता 
वहाँ पुलिस-संवाददाताओं को भी आने का अधिकार दे | सभा-संचालक़ों पर 
कानूनी तोर से इस बात का बंधन नहीं रहता कि वे उनके लिए कोई खास 
इंतजाम रखें | सभा-प्रतिबंधक कानून के अधीन थआज्ना लेकर की जाने वाली सभा 
पुलिस-संवाददाताओं को मजिस्ट्रे. की आज्ञानुसार उपस्थित रहने का 
अधिकार है | उसी तरह पुलिस-एक्ट के अधीन बनाए, गए. नियम के अनुसार 
पुलिस-संवाददाता सावजनिक सभा में उपस्थित रह सकता है। व्यवस्था के लिए 


ड्डे 
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आने वाले पुलिस वालों की निःशुल्क प्रवेश-पत्र देने का नियम है ।* इस प्रकार 
का बंधन पुलिस-संवाददाता के लिए, नहीं है | इतनी बात अवश्य है कि यदि अन्य- 
संवाददाताओं को निःशुल्क प्रवेश दिया गया हो तो इनको भो निःशुल्क प्रवेश- 
पत्र देने में कोई आपत्ति नहीं | अन्य संवाददाताओं के साथ पुलिस संवाददाताओं 
के लिए भी सभा के संचालक यदि उचित प्रबन्ध कर दें, तो उसमें कोई नुकसान 
अथवा अपमान की बात नहीं | सभा का उद्देश्य यदि यह हो कि सभा में होने 
वाला सारा काम-काज, सारे प्रस्ताव, सारी चचा सरकार को विदित हो जाय, 
तो सरकारी संवाददाताओं की योग्य व्यवस्था कर देने से सभा के संचालकों का 
अपना स्वाथ ही सिद्ध होता है। 

सभा-संचालक--सावंजनिक सभा आयोजित करने का प्रत्येक व्यक्ति को 
अझधिकार है तथापि आयोजकों पर एक विशेष प्रकार की जिम्मेदारी रहती है-। 
जो लोग सभा का आयोजन करते हैं; उन्हें सभा-संचालक कहा जाता है। समा- 
संचालक बनने से उन्हें किन्हीं विशेष कर्तव्यों का पालन करना पढ़ता है। किन्हीं 
विशेष जिम्मेदारियों को निभाना होता है। कुछ विशेष प्रकार के अधिकार भी 
उन्हें प्राप्त होते हैं। उन सबका स्थूल रूप से हम यहाँ विचार कर रहे हैं:--- 

(१) सभा का सारा काम-काज व्यवस्थित रूप से हो तथा सभा शान्तियूवंक 
सम्पन्न हो जाय | इसके लिए समा का सारा काम योजना-पूर्वक होना चाहिए । 
सभा-संचालकों का कर्तव्य है कि सभा का विज्ञापन छुपाने से पूर्व सब एक जगह 
मिलें। कोई एक संगठन, व्यवस्थापक-मण्डल, समिति आदि का निर्माण करें | यदि 
सभा किसी संस्था के तत्वावधान में होने वाली हो-तो यह सवाल पैदा ही नहीं 
होता । कार्य की सुविधा की दृष्टि से इस मण्डल का एक निरीक्षक हो जो अपनी 
जिम्मेदारी को भली-माँति समझता हो तथा उसका स्वभाव पर्याप्त गंभीर हो । 

(२) व्यवस्थापक-मण्डल को एक निमन्त्रण-पत्र तैयार करना चाहिए | जिसमें 
सभा की तारीख, समय, स्थान तथा विषय आदि का उल्लेख हो । कुछ अवधि 
रखकर, उसे सार्वजनिक रूप से प्रकाशित करवायेँ | उपयु क्त किसी भी वस्तु के 
बारे में किसी प्रकार का आच्षेप न आने पाय, इस बात का पूरा खयाल रखें। 
सभा के ख् के बारे में व्यवस्था निश्चित हो जानी चाहिए। सामान्यतः यह 
व्यवस्था पारस्परिक चंदें से, सावंजनिक टिकर्यों की बिक्री से अथवा दान द्वारा की 
जाती है। टिकिट रखा गया हो तो सावजनिक सूचना में अथवा निमन््रण-पत्र में 
उसका स्पष्ट उल्लेख अवश्य किया जाय । 
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(३) कानून के अनुसार अथवा स्थानीय पुलिस के नियम के अनुसार सभा 
करने के लिए आज्ञा लेना आवश्यक हो, तो वह पहले ही ले लेनी चाहिए | 
आज्ञा लेने से पूर्व सभा की सूचना प्रकाशित न हो । पुलिस को यूचना भर देने 
का नियम हो, तो नियमानुसार यूचना दे दें ओर वह भी लिखित रूप में दें। 
ऐसा करने से आगे चलकर कष्ट नहीं होता-। 

(४) सभा-स्थान वेयक्तिक हो तो उसके मालिक से अथवा उस जगह के 
व्यवस्थापकों से पहले ही लिखित रूप में आज्ञा ले लें। विषय तथा समय का 
उल्लेख करके अनुमति प्राप्त करने से पीछे चलकर कठुता उत्तन्न नहीं होती। 
जगह का किराया तथा कुछ नुकसान हो जाय तो उसके हरजाने की सारी 
जिम्मेदारी समा-संचालकों की है। जिस व्यक्ति ने अनुमति प्राप्त की है अथवा 
जिसके नाम पर अनुमति मिली है, वह कानून की दृष्टि से मले ही व्यक्तिशः 
जिम्मेदार साबित हो, तथापि वस्तुतः वह जिम्मेदारी सभा के संचालकों की 
होती है। स्थान यदि सा्थजनिक हो ओर स्थानीय म्युनिसिपैलिटी अथवा स्थानीय 
अधिकारियों की अनुमति उस स्थान के उपयोग के लिए आवश्यक हो, तो वह 
पहले ही ले लेनी चाहिए । 

« (४) समा के स्वरूप को ध्यान में रखकर समा का स्थान निश्चित हो | 
सभा में उपस्थित रहने के लिए प्रवेश-पत्र का अथवा टिकर्ण का इंतजाम हो, तो 
उसके सम्बन्ध में जनता को पहले ही से यूचना दें दें | यह भी सूचित कर दें 
कि वह पैसे देकर अथवा बिना मूल्य किस जगह मिल सकता है। सभा के समय 
ही यह विक्री होने वाली हो तो पत्रिका अथवा टिकट देने की व्यवस्था सभा- 
स्थान के प्रवेश-द्वार से कुछ दूरी पर की जानी चाहिए। ऐसी व्यवस्था होने पर 
भीड़-भाड़ और धवका-मुक्की की कोई शुब्जाइश नहीं रह जाती) समा-स्थान में 
लोगों के बैठने की समुचित व्यवस्था करें | बैठने की दृष्टि से आवश्यक विभाजन 
भी हो । स्थान-निर्देशन तथा आने-जाने के मार्गों का निर्देशन करने वाले स्वयं- 
सेवक ड्यूटी पर नियत हों। स्त्रियों, पत्रकारों तथा विशेष निमन्त्रितों के 
लिए. खास इंतजाम किया जाना अनेक दृष्टियों से लाभ-प्रद होता है। समभा-मंच 
समा-स्थान के अनुरूप होना चाहिए । उसके बनाने में यदि स्थानीय संस्थाओं 
अथवा अधिकारियों का सहयोग आवश्यक हो, तो वह पहले ही ले लें। यदि 
उसके लिए किराया देने की जरूरत हो तो पहले ही दे छोड़ें। रोशनी, लाउड- 
सीकर आदि की व्यवस्था भी ठीक समय पर हो जाय | अंगेरा हो जाने पर 
रोशनी का इन्तजाम करना, सभा चालू रहते समय खंभों आदि का गाड़ना, 
अथवा सभा का समय हो जाने पर भी लाउड स्रीकरों का प्रबन्ध करना आदि 


द9 सभा-शास्त्र 


बातें: सभा-के संयोजकों की प्रवन्ध-पदधुता का. परिचय नहीं देतीं | के 

(६) अध्यक्ष के बारे में पहले ही से सब-कुछ तय हो जाना आवश्यक है । 
समय पर उसंके उपस्थित रहने की व्यवस्था की जानी चाहिए | कार्यक्रम-पत्रिका, 
प्रस्तावों के मसविदें, तथा वक्ताओं की योजना आदि भी निश्चित हो । नियोजित 
वक्ता भी उपस्थित रहें | वक्ताओं के बैठने का प्रवन्ध सभा-मंच पर या उसके 
निकट ही-कहीं हो | वहा 

(७) अध्यक्ष की मेज पर क्राग़ज, स्वाही अथवा पैन्सिल, घंटी, घड़ी, कार्य- 
क्रम तथा प्रस्तावों के मसविदे आदि रख देँ। एक स्वयंसेवक अध्यक्ष के “पास 
हमेशा रहना चाहिए | 

(८) समा में व्यवस्था रखने के लिए भरपूर संख्या में स्वयंसेवक प्रस्ठुत रहें। 
सभा आरम्म होने से पहले उन्हें काम की रूप-रेखा बता देना उचित है। कुछ 
स्वयंसेवक अलग से खास तोर पर रहने चाहिएँ तथा किसी असाधारण :एंवं 
अप्रत्याशित परिस्थिति के उत्मन्‍न हो जाने पर, शान्ति की रक्षा के लिए, अनु- 
शासन का भंग एवं रुकावर्टे डालने वाले व्यक्तियों को, सभापति के आदेश 
देते ही सभा-स्थल से बाहर करने के लिए उनका उपयोग करना चाहिए.। 

(६) समा में प्रस्तुत होने वाले क्राय-क्रम से तथा स्थानीय वातावरण से 
सभा-संचालक बढ़ी आसानी से जान सकते हैं क्ि सभा में गड़बड़ी होगी; अथवा 
लोग सभा का विरोध करेंगे | कौन-सा गुट विरोध करेगा, स्थानीय उपद्रवी कौन 
हैं, समा को मंग करने वाले कौन हैं, वावदृक कोन हैँ इत्यादि वातों की कल्मना 
सामान्यतया सभा के संचालकों को होनी ही चाहिए। इस दृष्टि से उपरोक्त लोगों 
में से कोन कहाँ बैठता है, वे कुएड वनाकर तो नहीं बैठ रहे हैं, उनके पास लाठी 
आदि सामान तो नहीं है आदि-अआदि वातों की बहुत वारीकी से जॉँच कर. .लें.| 
उसी के अनुसार स्वर्यंसेवर्कों का इन्तजाम करें | अनुशासनहीन विरोध करने. से 
वहाँ क्राम नहीं चलेगा, तत्काल वाहर जाना पड़ेगा | सभा की: 'ऐसी .सवाद्धी 
व्यवस्था देखकर विरोधियों को सहसा सिर उठाने का साहस नहीं होगा |... 

(१०) सशक्त, अनुशासित, नम्र किन्ठ॒ दृढ़ निश्चयी, वाद-विवाद-रहिंत तथा 

प्रस्तुत स्वयंसेवकों का चुनाव करना चाहिए, | सभा आरम्म होने से पूव सभा की 


ह६८+- मी 


व्यवस्था के बारे में उन्हें ठीक से समझा देना आवश्यक है| 
(११) सभा में शान्ति और खुव्बवस्था रखने का उत्तरदायित्व सभा के 
संचालकों पर तथा सभा के अध्यक्ष पर है। समा संचालन करते समब अध्यक्ष 


जो कुछ कहे उसे सब सभासदू ध्यान से सुनें | उसी प्रकार सभा के संयोजक भी 
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अध्यक्ष की वात भी ध्यान से सुनें तथा उसके कथनानुसार व्यवस्था रखें । उसके 
आदेश देते ही अनुशासन के विरद्ध आचरण करने वालों की तथा सभा में 
बाधा उपस्थित करने वालों को निकालकर बाहर कर दें। इन व्यक्तियों ने 
टिकट लैकर अन्दर प्रवेश किया हो, तो भी उन्हें बाहर निकालने का अधिकार 
अध्यक्ष को है। इस काम में आवश्यकता से श्रधिक शक्ति का उपयोग न किया 
गया हो तो कानूनी रीति से अध्यक्ष या सभा-संचालकों के ऊपर किसी प्रकार की 
भी जिम्मेदारी नहीं आ सकती | टिकट खरीदने-मात्र से किसी को अशिष्ट अथवा 
अमद्रोचित व्यवह्र करने का अधिकार प्राप्त नहीं हो जाता | 

(११२) सभा में हुल्लड़बाजी मच जाय अथवा ऐसा होने की पूर्ण सम्भावना 
हो जाय, तो शान्ति-स्थापना के लिए समभा-स्थान को खाली करवाना 
समा-संचालकों का काम है, लेकिन यदि शान्ति भंग हो गई हो, दंगा होने लगे, 
बथवा होने की सम्भावना बढ़ गई हो, तो उस अवस्था में पुलिस का हस्तक्षेप 
उचित है। उस अवस्था में सभा के संग्रोजक पुलिस से उचित सहयोग करें तों 
उसमें कोई बुराई नहीं | श्रोता, वक्ता आदि सबको संरक्षण मिलना चाहिए 
आर वे लोग जब्र तक समा-स्थान में हों तब तक इस बात की जिम्मेदारी समा 
के संचालकों पर है | सभा के आरम्म दोने से लेकर सभा के विसर्जित होने तक 
इस जिम्मेदारी की काल-सर्यादा है। 

(१३) समभा-संचालकों को 4ह कहने का अधिकार है कि उनके बनाए हुए, 
कार्य-क्रम के अनुसार काम हो | उनके द्वारा नियुक्त समापति को सभा मंजूर करे । 
उनके द्वारा तैयार किये गए, प्रस्ताव पहले सभा के सामने लाए जायें। उनके 
द्वारा योजित वक्ताओों को पहले मौका दिया जाय | साधारणलया होता भी ऐसा 
ही है। तथापि सार्वजनिक सभा इस बारे में पूर्ण स्वतन्त्र है कि वह अध्यक्ष का, 
प्रस्तावों का, काम-काज की नीति का तथा काम के समय आदि का निर्णय करे। 
इस अधिकार के सम्बन्ध में कुछ प्रचलन तथा कुछ नियम निश्चित हैं, जिनकी 
ऊहापोह हम यथास्थान करेंगे | 

(१४) सभा की व्यवस्था रखने तथा ग्रवेश-शुल्क नियत करने का सभा- 
संचालकी को श्रधिकार है | सभा-संचालकों को सभा स्थगित करने का अथवा 
बन्द करने का अधिकार नहीं है। सभा के आरम्म हो जाने के पश्चात्‌ भले ही 
अनुपपुक्त अध्यक्ष निर्वाचित हुआ हो, अथवा अप्रिय प्रस्ताव मंजूर किये गए 
हों, पर सभा के संचालकों अथवा अन्य किसी को समा के स्थमित करने का 
अथवा बन्द करने का अधिकार नहीं है। सभा था तो तब समाप्त होती है जब 
सभा का काम पूरा हो जाय या फिर तव समाप्त होती है, जब समा ने स्व॑* 


. फजरे “- सभा-शरसस्त्रे 


अपनी सम्मति से पहले ही सभा को समाप्त कर दिया हो। सभा के आरम्म हो 
ज़ाने के पश्चात्‌ दंगा हो यया अथवा शान्तिपूवक काम करना असम्भव हो गया, 
तो उस अवश्या में अध्यक्ष को अथवा पुलिस को सभा बन्द करने का अधिकार 
है। सभा के आरम्म होने से एव ही दंगा हो गया या वहुत ज्यादा भीड़ जमा 
हो गईं, या किसी अन्य कारण से समा का आरम्म करना असम्भव हो गया, 
तो उस अवस्था में. समा-संचालकों को सभा को रद्द करने का अधिकार है। इस 
परिस्थिति में समां के संयोजक सिर्फ इतना सूचित कर सकते हैं कि सभी : अमुक 
जगह तथा अमुक समय पर होगी। पर वे यह नहीं ,कह सकते क्रि 
सभा हमने स्थगित कर दी है। आरम्भ हुई-हुई समा को स्थगित किया जा 
सकता है यदि उसी समय तारीख और स्थान की सूचना दे दी गई हो । इसके 
लिए फिर से सावजनिक निम्रनत्रण भेजने की आवश्यकता नहीं रह जाती | यदि 
केवल सभा के स्थगित किये जाने की ही सूचना दी गई हो तथा तिथि और 
स्थान का निर्देशन किया गया हो, तो उस अवस्था में पुनः सावजनिक निमन्त्रण 
भेजना अनिवाय हो जायगा। 





३ 
सभा-नियमन एवं संचालन 


सार्वजनिक सभाओं को आजकल विशेष महत्त्व दिया जाता है, अतः उसके 
सम्बन्ध में पिछले प्रकरण में हमने आवश्यक विस्तार के साथ विचार किया है। 
* समाज में राजकीय, सामाजिक, आर्थिक तथा क्रीड़ा-विपयक अनेक तरह की 
संस्थाएँ होती हैं | जहाँ संघ-स्वातन्त्य हो वहाँ उनकी संख्या तथा उनका विस्तार 
अधिक रहता है। भाषण-स्वातन्त््य के अधिकार का स्वरूप ही समा-स्वातन्त्य है। 
एक स्थान पर एकत्र होना, वक्ता का भापण सुनना, बहस करना आदि सब बातों 
का उसमें समावेश होता है। सभा में भाग लेने के लिए जो लोग आते हैं, 
उनका आना ही यह अ्रर्थ रखता है कि वहाँ आने वालों का समान हित होता 
है | और कुछ न हो, इतना तो अवश्य है कि उस समय भाषण देने वाले वक्ता 
का भाषण सुनने की समान इच्छा रखते हैं | यदि इस हित-साम्य की सीमा 
निधोरित करनी हो, तो सभा के आरम्भ होने से लेकर अन्त तक का काल नि्धा- 
रित किया जा सकता है| प्रायः ऐसा होता है कि जब समा श्रारम्म होती है तो 
चार आदमी आते हैं ओर सभा में आकर बैठ जाते हैं। समा समाप्त हुई कि जो 
जिधर से आया था वह उधर ही चला जाता है। जिस प्रकार एक.स्थान पर भापण 
सुनने का अधिकार लोगों को प्राप्त है, उसी प्रकार एक स्थान पर एकत्र होकर किसी 
कार्यके करने का भी मूलभूत अधिकार उन्हें प्राप्त है। एक स्थान पर आकर काम 
करना तथा उसके लिए समा-समिति आदि की स्थापना की स्वतन्त्रता, प्रजा- 
तन्त्रात्मक राज्य-व्यवस्था के लिए बहुत जरूरी चीज़ है। लोगों के अपने मनोगत 
विचारों को अभिव्यक्त करने के लिए भाषण-स्वातन्न्‍्य की आवश्यकता है। 
सामुदायिक रूप से आत्मोन्‍नति करने के लिए संघ-स्वातन्त्रय की अर्थात्‌ संगठनों 
के निर्माण करने के स्वातन्त््य की आवश्यकता भी है| क्योंकि आत्मोन्‍नति का 
जेसा अधिकार व्यक्ति को वैयक्तिक रूप से प्राप्त है, वेसा ही अधिकार सामुदायिक 
रूपसे भी है | इन स्वतन्त्रताओं के अभाव में नागरिकत्व का कुछ अर्थ ही नहीं 
रह जाता | संघ-स्वातन्त्य का अर्थ यह है कि एक से अधिक आदमी एक जगह 
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प्ष्टे समा-शारस्त्र 


आये और स्थायी रूप से एक संगठन का निर्माण करें तथा उस संगठन के माध्यम 
द्वारा अपना प्रतिदिन का कार्य करें | इस संगठन में आने वाले व्यक्ति सभा में 
आने वाले व्यक्तियों की भाँति तात्कालिक कार्यक्रम में सम्मिलित नहीं होते, प्रत्युत 
उनमें स्थिरता होती है | उनका हित-साम्य कज्ुणिक न होकर अधिक काल तक 
रहने वाला होता है| 

संघ-स्वातन्त्य का अधिकार चाहे संविधान ॥रा मंजूर किया गया हो, या 
प्रचलित रीति के अनुसार मौजूदा कानून के द्वारा उसकी सीमा निधोरित की गई 
हो, आज के संसार में वह एक प्रभावशाली अधिकार बन गया है। 
समुदाय बनाकर रहने की मनुष्यों की एक नैंसगिक मनोद्धत्ति है। मनुष्य अपने 
से भिन्‍न मनुष्य में प्रव्ृत्तिगत साधम्य को देखा करता है। समान अमिरुचि के, 
समान कला-बृत्ति के तथा समान ध्येय रखने वाले व्यक्ति स्वभावतः एक दूसरे के 
समीप आना चाहते हैं| इस प्रकार संगठित होकर, समुदाय का रूप धारण 
करने में, व्यक्ति अपने व्यक्तित्व के लिए अधिक ज्ञेत्र उपलब्ध किया करता है। 
अपने व्यक्तित् का विकास वह करना चाहता है। व्यक्ति की विधायक शक्ति के 
लिए संगठन एक उत्कृष्ट क्षेत्र है।जिस कार्य को अकेला आदमी नहीं कर 
सकता, उसे संघ-शक्ति के बल पर, संघ्र को माध्यम बनाकर, किया जा सकता 
है। किसी वस्तु के सम्बन्ध में कोई व्यक्ति अपनी नीति का प्रचार करे, कोई - 
पुरानी अथवा प्रतिष्ठित संस्था अपनी नीति का प्रकाशन करे, तो इन दोनों के 
बीच जो अन्तर है वह स्पष्ट ही है। आज की दुनिया में संगठन-शक्ति, सामाजिक 
जीवन का एक अविभाज्य अद्भ वन गई है। बच्चों के संघ से लेकर सेवा-निवृत्तों 
के संघ तक जीवन के समी पड़ावों में यह प्रद्गत्ति पाई जाती है। वेकारों के संगठन से 
लेकर मिल-मालिकोंके संघों तक में यही प्रद्नत्ति काम करती दीखती है। मज़दूर-संघ, 
मालिक-संघ, विद्यार्थी-संघ, शिक्षक-संघ, सनातन-घर्म, आर्य-समाज, व्यापारी-संघ, 
ग्राहक-संघ, क्रीड़ा-संघ, अध्यात्म-सएडल आदि में तालय यह कि सामाजिक जीवन 
के सभी ज्षेत्रों में यह प्रदृत्ति काम करती दिखाई देगी। संघ, संस्था, पक्त अथवा 
मण्डल आदि कोई क्षणिक संगठन नहीं हैं। अतः उनका संविधान होता है, 
उनके नियम रहते हैं और उनके अनुसार काम चलाना होता है | कार्य का स्वरूप 
कुछ भी क्‍यों न हो, उसके लिए पहले विचार-विनिमय, प्रस्तावों का निर्माण 
तथा नीति का निर्धारण आदि होना आवश्यक रहता है। विचार-विनिमय तथा 
बहस आदि का माध्यम है सभा | अतः प्रत्येक संस्था के समा-विबयक नियम बने - 
हुए होते हैं | कुछ संस्थाएँ दज हुए बिना काम नहीं कर सकतीं। कुछ संस्थाओं . . 
का अस्तित्व कानूत द्वारा निर्मित होता है। फिर भी संस्था का रूप कैसा भी क्यों न. 
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हो पर उसका काम नियम-बद्ध होना चाहिए। उसके व्यवहार में स्थिरतां होनी 
चाहिए | इस करण में समा-नियमन तथा समा-संचालन पर विचार करना है। 
यहाँ प्रतिपादित तत्वों को उन संस्थाओं पर लागू करना उचित होगा लिनके 
संविधान में आवश्यक नियमों का अ्रमाव हैं अथवा वे नियम अपुर्ण हे । इसी 
प्रकार साव॑ जनिक सभा-तन्त्र का विचार करते समय जिन बातों का विवरण दिया 
गया है, वे बातें तारतम्य से सब सभाश्रों के लिए. लागू होती ह। उसी प्रकार 
यहाँ हमने जिन बातों का विचार किया है. उनका भी उपग्रोग तारतम्यपूर्वक 
सार्थजनिक सभाओं के लिए किया जाय, तो कोई आपत्ति की वात न होगी | 

सभासदू--संस्था का सभासद्‌ उसके संविधान के अनुसार बनाया जा सकता 
है। समासद्‌ कौन हो, इस बात का उल्लेख प्रत्येक संस्था के संविधान में किया 
हुआ होता है। चंदा देकर, निर्वाचित होकर, हिस्से खरीदकर, विशेष पद 
हासिल करके, विशेष ध्येय स्वीकार करके अथवा जो योग्यता और पात्रता सभा 
की सदस्यता के लिए, निर्धारित कीगई हो, उसे पूर्ण करके कोई भी व्यक्ति समासद्‌ 
बन सकता है। वह संस्था उन सबकी होती है जो संविधान के अनुसार उसके 
सभासद्‌ बने होते हैं । 

साधारण सभा--(जनरल बॉडी) संस्था के सब समासदों का जो संगठन- 
होता है उसे सब्र अधिकार होते हैं। वह संस्था के कार्मो के सम्बन्ध में सबंसत्ता 
सम्पन्न होती है। सब समासतो से मिलकर बनने वाले संगठन को साधारण- 
सभा कहा जाता है | इस साधारण-सभा में, संस्था के सब कार्मो के बारे में, 
अन्तिम निर्णय किया जाता है तथा सर्व-सामान्य नीतियों का निर्धारण हुआ 
करता है। संस्था के मौलिक स्वरूप की बातों में परिवर्तन करने का अधिकार 
साधारण सभा को होता है| साधारण सभा की बैठक में उपस्थित होकर उसमें 
भाग लेने का अधिकार प्रत्येक सभासद्‌ को है। 

प्रवन्ध-समिति--( मैनेलिंग कमेटी ) साधारण सभा के सदस्यों की 
संख्या हजारों तक हो सकती है, पर इतने सारे सभासद्‌ बार-बार एक जगह 
पर जमा होकर, संस्था के दैनिक कास को नहीं देख सकते। संस्था का 
दैनिक कार्य करने के लिए. थोढ़े से समासदों की एक प्रबन्ध-समिति 
निश्चित काल के लिए चुनी जाती है | संविधान में कोई नियम बना हुआ हो, 
तो उस नियम के अनुसार सत्ता-सभन्न व्यक्तियों की ओर से, उसकी 
नियुक्ति की जाती है। देनिक कार्य के लिए साधारण सभा की नीति तथा 
निर्णंयों को कार्यान्वित करने के लिए कुछ थोड़े से तथा चुने हुए व्यक्तियों 
का निर्वाचन अथवा नियुक्ति न हो तो संस्था का काम व्यवस्थित रूप से नहीं 
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चल सकता-| इस प्रवन्ध्र-समिति के व्यवस्थापक-मंडल, व्यवस्थापिका-समिति 
अथवा. संचालक-मंडल आदि अनेक-नाम हैं | इस समिति के हाथे में: संस्था - 
के संविधान के अनुसार काम दिये-जाते हैं। इस समिति के अधिकार साधारण 
सभा के अधिकारों की अपेक्षा कम तथा सीमित रहते हैं। | 

समिति--( कमेटी ) कोई संस्था अथवा सावजनिक समा, संबंसाधारण 
कार्मो के लिए एक या एकाधिक व्यक्तियों की “नियुक्ति अथवा निर्वाचन करके, 
उनके हाथ में वह काम सौंप देती है| इस प्रकार की नियुक्ति अथवा निर्वाचित, 
व्यक्तियों को मिलाकर एक समिति बनती है। समिति को उतने अधिकार * 
प्राप्त होते हैं, जितने उसे प्रदान किये गए हों। सामान्यतः समिति के निर्णय 
सिफारिश के रुप में होते हैँ । उनके लिए उन लोगों की मंजूरी की आवश्यकता 
रहती है, जिन्होंने उक्त समिति का निर्माण किया है | 

विषय-निवाचिनो-समिति--(सिलेक्ट कमेटी) किन्हीं विशेष ,का्मों के . 
लिए ही जिम समिति की नियुक्ति अथवा निर्वाचन किया जाता है उसे विषय- 
निर्वाचिनी-समिति कहते हैं, ओर उस विरोष प्रयोजन के समाप्त होते ही वह 
समाप्त हो जाती है। ु 

स्थायी समिति--( स्टेंडिंग कमेटी ) जत्र-जब कोई खास विषय अथवा 
कोई प्रश्न उपस्थित हो, तब-तव उसपर विचार करने तथा उसके बारे में आवश्यक , 
सिफारिश करने के लिए. अथवा नियमानुसार अन्य उपायों से अंतिम निर्णय - 
देने के लिए जिस समिति का निर्माण होता है उसे स्थायी समिति कहते हैं | - 
उसके कार्य-काल का निश्चय वह संस्था अथवा वह संगठन करता है: जिसके . 
द्वारा उस समिति का निर्माण होता है। ! 

संयोजक-समिति--(को-आर्डिनेटिंग कमेटी ) एकाघ विषय के अनेक - 
अंग रहते हैं। उन पर विचार करने का उत्तरदायित्व समितियों की सोपा हुआ. 
होता है। उन सब के निण॒यों में साम्य स्थापित करने, उनका समन्वय करने, 
उन्हें न्यूनाधिक करके सूत्रवद्ध करने आदि का कास करने वाली समिति को संयो- : 
जक-समिति कहते हैं 

विशेषज्ञ-समिति--( कमेटी ऑफ एक्सपटस ) किसी विशेष प्रश्न के . 
संबंध में जो लोग विशेष जानकार होते हैं, उनकी समिति को विशेषज्ञ-समिति ; 
कहते हैं.। 

संरक्षण-समिति--( स्टियरिंग कमेटी ) समय-समय पर संस्था के सामने जो , 
अनेक कठिनाइयाँ उपस्थित होती हैं उन्हें दूर करके सावधानी के साथ निधो- - 
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रित कार्य को पूर्ण करने वाले लोगों की जो समिति होती है, उसे संरक्ष॒ण॒- 
समिति कहते हैं । 

उप-समिति--( सब-कमेटी ) साधारण समिति रा बनाई गई समिति को 
उप-समिति कहते हैं। साधारण समिति के समाप्त होते ही उपसमितियाँ भी 
समाप्त हो जाती हैं | उसे उतने ही अधिकार रहते हैं जितने अधिकार उसे 
दिये गए हों । 

क्रिसी भी संस्था को सभा द्वारा जो काम करना होता है, उसके लिए, 
नियमों का होना आवश्यक दे। संस्था के नियमा में सामान्यतः इस बात के 
नियम रहते हैँ कि महासभा में काये क्रिस प्रकार हो। पर अनेक बार भिन्‍न- 
मिन्‍न काम, मिन्‍्न-मिसन समितियों के अधीन होते हैं| वहाँ इस बात का 
उल्लेख नहीं रहता कि क्रिस पद्धति से काम होना चाहिए । अतः समितियों 
में काम किस प्रकार क्रिया जाता है, इस पर भी इस प्रकरण में विचार क्रिया 
गया है। मोटे तौर पर समितियों के प्रकार हमने ऊपर बता ही दिए हैं। 
उनका स्वरूप, उनका कार्य तथा काल-मर्यादा किसी भी प्रकार की क्‍यों न हो, 
पर्‌ उनमें होने वाले विचार-विनिमय तथा बहस पर नियंत्रण आदि सभी 
नियमबद होने जरूरी हैं। ।$ 

बहुमत का महत्त्व--पमिति हो, महासभा हो अथवा विराट सार्वजनिक: 
सभा, उसमें बहुमत का प्राधान्य होता है। बहुमत का सिद्धान्त एक मौलिकः 
सिद्धान्त है। विशिष्ट विषय अथवा प्रश्न के निर्णय के लिए केवल बहुमत को: 
पर्याप्त न मानकर, विशिष्ट अनुपात में बहुमत को निर्णयात्मक मानने का नियम, 
किन्हीं-किन्हीं संस्थाओं के संविधान में रहा करता है। संविधान के . अनुत्तार 
परिवर्तन करना हो तो तीन-वीथाई बहुमत . होना चाहिए । यदि पूजी बढ़ाने के 
विषय में बात. चल रद्दी हो तो बहुमत एक विशिष्ट. अनुपात में होना चाहिए ।- 
केबल - बहुमत -का अर्थ इक्यांचन, प्रतिशत . -के- विदद्ध' :४६ - प्रतिशत: 
मानने से काम नहीं चलेगा। इस प्रकार. की व्यवस्था भी हो सकती 
है, तथापि सभा का निर्णय बहुमत का निर्णय ही माना जाता है। अल्यमत का 
निर्णय नहीं माना जाता | विचार-विनिमय के द्वारा अथवा बहस द्वारा कार्य किये 
नाने पर यदि.वह सर्व-सम्मति से न होता हो, तो उसे बहुमत से ही होना: 
चाहिए, ) निर्णय बहुमत द्वारा ही किये जाते हैँ.। एक व्यक्ति. कहे और सब लोग - 
उसे सुनें, यह श्रधिनायक-तन्त्रीय पद्धति सभा-शास्त्र के नियर्मो-के - विस्द्ध -है.। 
सभा का अर्थ यह है कि सव लोग एकत्र हो,.विचार करें एवं अन्त- में बहमत 
से.जो. निर्णय मान्य हो उसे-सभा-का- सामुदायिक - निर्णय सानकर. मंजूर कर' 


' डेप संभा-शा सत्र 


लिया जाय। अपने विचारों द्वारा दूसरों को अपने अनुकूल बनाकर तथा विपय- 
वस्तु का बोध कराकर, उनके मत प्राप्त करने का ग्यत्न किया 'जाना चाहिए। 
यही सभा की पाश्व-भूमि है| बहुमत के आधार पर ही समा की इमारत खड़ी 
है। इस कारण समा द्वारा किये गए निणयों में जब तक कोई गेर-काबूनी बात 
न हो, तब तक न्यायालय उनमें हस्तक्षेप नहीं करता | 

सभा--नियमानुसार निश्चित विषय का विचार करने के लिए. एकत्र. हुए 
सभासदों का नाम ही सभा है। 

वेध सभा--(वैलिड मीटिंग) निम्न बातों के अमाव में संस्था की कोई भी 
सभा वैध नहीं हो सकती-- ु 

(१) समा में जिन्हें उपस्थित रहने का अधिकार है उन्हें उचित रूप से 
सूचना पहुँच जानी चाहिए । 

(२) समा उचित ढंग से संगठित हों और उसमें एक निर्य॑त्रणकर्तता समापति 
भी हो | जिसका उचित रीति से निर्वाचन अथवा नियुक्ति हो चुकी हो । 

(३) जन-संख्या नियमानुसार उपस्थित रहनी चाहिए | 

(४) उस संस्था के नियम के अनुसार सभा आयोजित हो, अर्थात्‌ नोटिस; 
स्थान, समय, विषय इत्यादि के सम्बन्ध में जो निग्रम बने हुए हों, उनके 
अनुसार उसे होना चाहिए । बहुसंख्यक समासदों की सुविधा की दृष्टि से वह 
अभीष्ट स्थान पर और अमीष्ट समय पर होनी चाहिए | अन्यथा इसका यह शअ्र्थ 
लिया जा सकता है कि उपस्थित रहने का अधिकार रहने पर भी, जान-बूमकर 
उपस्थित रहना असम्मव बनाया जा रहा है ओर यह उचित नहीं है। यदि ऐसा 
हुआ तो वह सभा बेध नहीं कही जा सकती | 

सभा की सूचना--समा की सूचना सभा से भाग लेने का अधिकार जिन्हे 
प्राप्त है ऐसे प्रत्येक सभासद को ठीक समय पर मिल जानी चाहिए. । योग्य रीति 
से यदि बह भेजी गई हो अथवा नियमानुसार प्रकाशित की गई हो तो बह प्रत्येक 
सभासद्‌ को पहुँच गई है ऐसा मान लेना चाहिए। समासदूका स्थायी पता लिखकर 
यदि डाक द्वारा भेज दी गई हो, तो वह उस तक पहुँच गई है ऐसा कानून 
भी मानता है। नियम के अन्दर किसी विशेष समाचार-पत्र में सूचना प्रकाशित करने 
का निर्देश हो, या यह निर्देश हो कि क्रिसी भी समाचार-पत्र में सूचना अचश्य 
प्रकाशित की जानी चाहिए और उसके अनुसार वह सूचना अकाशित हो गई 

तो भी यह मान लेना चाहिए,कि वह सव तक पहुँच गई है। 

नियम में यदि ऐसा निर्देश हो कि इतने दिन पहले सूचना भेजी जाय तो 
जिस तारीख की वह सूचना हो, अथवा जिस दिन की सभा हो, उस दिन को 
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छोड़कर दिन गिने जाने चाहिएँ, सात दिन पहले यूचना दो जानी चाहिए, 
ऐसा यदि निय्रम हो, तो दोनों दिनों को छोड़कर सात दिनों का अन्तर उसमें 
होना चाहिए | समासद्‌ यदि सारे देश में अथवा नन्‍त में फैले हुए हों तो सचना 
कुछ अधिक दिन पहले देनी चाहिए । 

नियम के अनुसार जिसे नोटिस या सूचना जारी करने का अधिकार हो, 
उसीको वह जारी करना चाहिए, अन्यथा वह वेध न होगी | यदि नियम हो 
कि सूचना अ्मुक पदाधिकारी के नाम से जारी हो, और वह जारी की गई हो 
किसी क्लर्क के नाम से, तो वह वैध नहीं होगी। अधिकृत व्यक्ति की अनुपस्थिति 
में नोटिस कौन निकाले, इसके बारे में सामान्यतया नियम बने रहते हैं। पर 
यदि एतद्विषयक कोई नियम बना हुआ न हो ओर अधिक्षत व्यक्ति भी उप- 
स्थित न हो, तो यह मान लिया जाता है कि उसका अधिकार संस्था के अध्यक्ष 
को है। यदि सूचना उसके नाम से अथवा उसकी आज्ञा से जारी की गई हो, 
तो बह वैध ही मानी जाती है। 

सभा के नोटिस में समा की तारीख, समय, स्थान तथा विध्रय का स्पष्ट 
उल्लेख करना आवश्यक है। सभा के समक्ष आने वाले विषयों का उल्लेख, 
काम-काजका स्वरूप इतना सुगम ओर स्पष्ट होना चाहिए कि वह सामान्य व्यक्ति 
की समझ में आसानी से श्रा सके | यदि कोई खास सभा हो, तो उसके विपय 
का विवरण नोटिस में अधिक खुलासेवार होना चाहिए | नियम में यदि निर्देश 
हो कि नोटिस के साथ कार्य-क्रम मी भेजा जाय तो वह भी भेजें । उसमें भी 
प्र्येक वस्तु का उल्लेख इतना स्पष्ट हो कि हर कोई उसे आसानी से समझ 
सके | सभा के सामने आने वाले विषयों के बारे में, सभासदों को स्पष्ट रूम-रेखा 
बता देना, संध्या के कार्यकर्ताओं का महत््ववूर्ण कर्तव्य दे। विपय को देखकर 
आयँ या न आये वह सभासद्‌ स्यं सोच लेते हैं। यदि कार्य-क्रम के सम्बन्ध में 
पहले ही से कल्लना हो, तो सदस्यगण उस पर कुछ विचार भी करके आते हैं:। 
इससे विचार-विनिएः नें पर्याप्त सहायता मिलती है। 

... समा का स्थान ऐसा चुनना चाहिए तथा समय ऐसा रखना चाहिए. जिससे 
सभा में सब उपस्थित रह सकें | जिन्हें उपस्थिति का अधिकार प्राप्त है, कम-से- 
कम उनमें से अधिकांश व्यक्ति तो अवश्य ही उपस्थित रह सकें। सभा-स्थान में 
ऐसी व्यवस्था हो कि समासदों को सुगमता से प्रवेश मिल सके । बैठने का स्थान 
भी पर्याप्त हो जिससे सभासद्‌ वहाँ सुविधापूर्वक बैंठ सक्ें। अधिकार प्राप्त 
सभासदों को यदि प्रवेश नहीं मिला या त्रेठने के लिए. जगह नहीं मिली, तो उस 
अवस्था में वद सभा वबेघ नहीं हो सकेगी । अतः समा के विपय, परिस्थिति, 
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समासदों की संख्यां आदि का खयाल करके योग्य समा-स्थान का प्रवन्ध करना 
आंवश्यक है | अधिकांश सभासदों की दृष्टि से सभा का स्थान और समय, यदि 
अंसंविधाजनक हो ओर इस प्रकार का हो कि उनका उपस्थित होना असम्भव 
हो जाय, तो उस सभा में उस समय जितने भी सभासद उपस्थित हों और सर्ब- 
सम्मति से भी कोई काम क्यों न करें, पर वह कारवाई किसी भी अवस्था में वैध 
नहीं हो सकती । 

: - इंसी प्रकार कुछ सभासद्‌ यदि नोटिस न मिलने के कारण उपस्थित न रहः 
सकें, तो उस समय वहाँ पर उपस्थित समासद यदि स्व-सम्मति से भी कोई कार्य 
करें, उसे भी कानूनी नहीं कहा जा सकता | यदि ऐसी परिस्थिति हो कि कुछ 
सभासदों को नोटिस मिलने पर भी सभा में उपस्थित रहना सम्भव न हो तो 
सभा का कार्य इस कारण अनुशासन के विरुद्ध अथवा गेर-कानूनी नहीं होगा. 
कि इन समासदों की नोटिस नहीं दिया गया । सामान्यतया सूचना के अभाव में 
सभा वैध नहीं हुआ करती । नियमानुसार नोटिस सव समासदों को मिलना 
चाहिए. । जब समासद्‌ उपस्थित हों, नोटिस के बारे में कोई शिकायत न हो, ऐसी 
परिस्थिति में होने वाला सारा काम बेध होता है। क्योंकि किसी के साथ कोई 
अन्याय नहीं हो पाता । 

अध्यक्षु--सामान्वतया संस्था के पदाधिकारी नियसानुसार एक निधारित 
अवधि के लिए ही निर्वाचित अथवा नियुक्त हुआ करते हैं। अध्यक्ष ओर 
उपाध्यक्ष के अधिकारों का भी निर्देश नियर्मों में रहता है। किसी संस्था की ओर- 
से हुई समा का अध्यक्ष-पद नियमानुसार ही स्वीकार किया करता हैं। उसकी 
अनुपस्थिति में उपाध्यक्ष यह स्थान अहण करता है । यदि उपाध्यक्ष भी अनु- 
पस्थित हो, तो उस अवस्था: में उपस्थित सभासदों द्वारा अध्यक्ष का- निर्वाचनः 
हुआ करता है। जहाँ नियमों में यह निर्देश हो कि समा के अध्यक्ष का -पद संस्था- 
के अध्यक्ष को अहण करना है तो उस जगह अध्यक्षु की उपस्थिति में किसी अन्य 
व्यक्ति को अध्यक्ष नहीं वनाया जा सकता -। यदि यह अधिकारी सभा का अध्यक्ष - 
बनना पर्द न करे अथवा बीच ही में समा-स्थान का परित्याय करके चला जाय, 
तो उपस्थित समासदों को दूसरा अध्यक्ष निर्वाचित करने का अधिकार है | सभा ने 
किसी: अन्य व्यक्ति को सम[पति चुन लिया और उसके अनंतर वास्तविक-अध्यक्ष 
आ गया तो- उस. समय संकट उपस्थित हो जाया करता है। निर्वाचित 
अध्यक्ष ने अपना आसन छोड़ने से इन्कार करायगा और वास्तविक अध्यक्ष - 
ने अपने अधिकार के लिए आग्रह किया, तो उस अवस्था में सभासदों के. 
सामने एक- नाजुक - स्थिति उपस्थित हो जाती है। जहाँ यह कहकर अन्‍्य- 
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व्यक्ति का निवाचन किया गया हो कि जब तक अधिकारी अध्यक्ष नहीं आ 
जाता, तभी तक उसे अध्यक्ष पद दिया जा रहा हे, तब स्वमावतः यह संकट 
उपस्थित नहीं होता | जो संस्थाएँ कानून के द्वारा. अस्तित्व में आई ह, 
अर्थात जो विधान के अनुसार बनी हैं, उनकी समाओं में उपरोक्त परिस्थिति 
के उतलन्न हो जाने पर, निवाचित अध्यक्ष को अपना अ्रध्यक्षीय आसन 
तत्काल छोड़ देना उचित द। समा में वास्तविक अ्रध्यक्षं के उपस्थित रहते हुए 
उसे अध्यक्ष का आसन प्रदान किये बिना सभा का काम वैध नहीं कहा जा 
सकता | कानून द्वारा अस्तित्व में आनेवाली संध्थाएँ-लोकल बोड-नगर-पालिका 
आदि हं।जो संस्थाएँ कानून द्वारा अस्तित्व में नहीं आई, फिर चा 
रजिस्टडड हों या न हों उनकी समाओ्रों में यदि उपरोक्त स्थिति पैदा हो जाये, 
तो-उस समय नियमित अध्यक्ष की उपेक्षा करके निर्वाचित अव्यक्ष के नियंत्रण 
में अपा अपना काम करे तो उसे गैरकानूनी नहीं कहा जा सकेगा। 
किसी भी सभा को तात्कालिक अध्यक्ष निर्वाचित करना पढ़ता है और 
सभा को बैसा करने का अधिकार हेँ। अ्रतः नियमित अ्रध्यक्ष के आने पर; 
सभा यदि निर्वाचित अध्यक्ष से प्राथना करे और वह उसे स्वीकार करके अपना 
अध्यक्तीय आसन छोड़ दे, तो उसमें सभा के लिए सुविधा हो जाती है। सभी 
की प्रतिष्ठा बनी रहती है | समा को इस बात का पूरा हक है कि नियमित 
अध्यक्ष के आ जाने पर निर्वाचित अध्यक्ष से अपना आ्रासन छोड़ने के लिए 
कहे तथा इस विपय में प्रस्ताव मंजूर करे | संकट का परिहार विनयपृर्वक हो 
जाय तो ठीक हैं | सभा के अध्यक्ष के लिए प्रस्ताव करने की नौबत आना किसी 
भी अवस्था में वांछुनीय नहीं हे। 

"संस्था के अध्यक्ष का चुनाव जिस सभा में होता है, उस सभा का समा- 
पति उम्मीदवार व्यक्ति को नहीं बनना चाहिएं-। विद्यमान अध्यक्ष यदि पुनः 
चुनाव के लिए उम्मीदवार हो तो उसे उक्त सभा का सभापति बनाना उंचितः 
नहीं है | अपना आसन रिंक करके-उसे अन्य किसी व्यक्ति को सभापति चुनने 
के लिए कहना चाहिए | ऐसा करने से चुनाव में अन्याय के लिए गुज्जाइश 
नहीं रहती। जिस सभा में सभापति के विरुद्ध निन्दात्मक प्रस्ताव उपस्थित 
होने वाला न हो, या हो चुका हो, तो अध्यक्ष अपना आसन छोड़ दे। उसे 
अपने सम्बन्ध में स्पष्टीकरण करना चाहिए ओर तब तक के लिए किसी अन्य . 
व्यक्ति को अध्यक्ष के आसन पर आरूद होने की प्रार्थना करनी चाहिए | 
अध्यक्ष पद पर आसीन रहकर वाद-विवादात्मक एवं वेयक्तिक मामले में 

ध्यक्ष. उन्मुक्त होकर नहीं बोल सकता | उसके भाषण का उत्तर देना भी ' 
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ओऔरों के लिए कठिन हो जायगा | दोनों पक्षों को न्याय मिले, इस दृष्टि से 
समा किसी को तात्कालिक सभापति चुने | अध्यक्ष के अपने विरुद्ध उपस्यित 
हुए आज्षेपों का उत्तर देने की पूरी छूट है । 
अध्यक्ष का प्रस्ताव--जहाँ नियमित अध्यक्ष उपस्थित हो वहाँ अ्रेध्यक्ष 
को प्रस्ताव करने की आवश्यकता नहीं। नियम से वह अशध्यक्ष हैं! जहाँ 
निवांचन करना हो, वहाँ उपस्थित सभासदों में से कोई किसी का भी माम 
उपस्थित कर सकता हैं। “श्रीयुत---आज की सभा का अध्यक्ष पद ग्रहण करें” 
इस ग्रस्ताव के लिए परम्परागत परियादी के अनुसार अनुमोदन करने की 
जरूरत रहती है | परंतु यदि संस्था के नियमों में यह न हो कि इस प्रस्ताव के 
लिए अनुमोदन आवश्यक ही है, तो अनुमोदन के अभाव में वह प्रस्ताव 
अनुचित नहीं माना जायया । इसी प्रकार यदि कानून के द्वारा भी अनुमोदन 
की आवश्यकता नहों तो उस समय भी अनुमोदन के अभाव #ें प्रस्ताव 
अवेध नहीं माना जावगा। ऐसे प्रस्ताव करने वाले अथवा अनुमोदन करने 
वाले को किन नियमों का पालन करना चाहिए और क्रिस सीमा में रहकर 
काम करना चाहिए इसका उल्लेख पिछले प्रकरण में किया जा चुका है। 
सभा के सामने यदि किसी अन्य व्यक्ति का नाम न आय, तो आए, हुए नाम 
को ही समा के सामने मत-गणना के लिए पेश करके, प्रत्तावक को यह घोषित 
करना चाहिए कि प्रस्तुत व्यक्ति अध्यक्ष पद के लिए निर्वाचित हो गया है। 
यदि दूसरा नाम यधा-नियम उपस्थित हो तो मत-गणना द्वारा उसका निर्णय हो | . 
यह मत-गणना प्रस्तावक या संत्या का कोई पदाधिकारी करे । प्रस्तावक निर्णय 
की घोषणा करें । पहला नाम यथा-रीति उपस्थित किये जा चुकने के पश्चात्‌, 
दूसरे नाम के लिए बहुत अधिक काल तक सभा को निष्किय रखना उचित 
नहीं | किसी भी समय दो मिनट से अधिक प्रतीक्षा करने की आवश्यकता नहीं। 
उतने समय में यदि कोई दूसरा नाम नहीं आता तो प्रत्तावक क्रो चाहिए-कि 
अपना ग्त्ताव मत-गणना के लिए सामने लाय और निर्णय घोषित कर दे ! दूसरे 
नास के न आने पर यदि कोई एकदम यह घोषित कर दे कि निर्विरोध निर्वाचन 
हो गया है, यत्रपि उसे गैर-कानूनी नहीं कह्य जा सकता, तो भी ऐसा करना 
बांछुनीय नहीं है। अध्यक्ष समा का नियंत्रक होता है, समा के ऊपर अपना 
अधिकार चलाता है, अतएवं उसका निवाचन प्रत्यक्ष मत-गणना दारा हो | यह 
यों भी वांछुनीय है और वैधानिक दृष्टि से मी निर्दोष है । 
अध्यक्ष केसा हो--सभा का अध्यक्ष कैसा हो, इस सम्बन्ध में कुछ निर्देश 
हम पिछुले प्रकरण में कर आए हैं। सा्वजनिक समा के अध्यक्ष की अपेद्ा 
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संस्था के स्थायी अध्यक्ष और संस्था की समाओं के अध्यक्ष में कुछ अन्य प्रकार 
के गुण होने चाहिएँ । सावजनिक सभाओं के अध्यक्ष में सभा में शान्ति एवं 
सब्यवस्था बनाए रखने के गुण-विशेष का अधिक महत्त्व रहता है। सार्वजनिक 
सभा से भिन्न सभाओं में अध्यक्ष के लिए सभा में होने वाले काम-काज से. 
सम्बन्धित विषयों का ज्ञान होना आवश्यक है। अच्छा तो यह है कि उसे सम्पूर्ण 
ज्ञान रहे । इतना न हो तो जितना भी ज्ञान वह अधिकाधिक मात्रा में प्राप्त कर 
सकता हो उतना ज्ञान उसे रहना ही चाहिए । वह धीर-प्रकृति, दृद् मति, प्रसन्न 
बदन ओर निर्विव्नतापूवक सुचारु रूप से सभा का संचालन करने की क्षमता 
रखता हो | प्रत्येक को अपने अनुकूल बना लेने वाली पद्धति एवं अनुशासन 
में काम करने वाला हो । यह तो होना ही चाहिए परन्तु इसके अ्रतिरिक्त जिस 
पर बहस होने वाली हो, उसके सम्बन्ध में तो जानकारी विशेष मात्रा में होनी 
चाहिए। क्रोधी, चिड़चिड़ा, क्रिसी का पक्त लेकर काम करने वाला अ्रध्यत्ष, 
सवंथा अ्रयोग्य है। जिसे पद्धति के अनुसार काम करना नहीं आता या कहना 
चाहिए. आदत नहीं, अथवा जो कुछ काल के लिए भी पक्तुपात-रद्दित तथा 
न्यायानुवर्ती नहीं रह सकता, जिसमें ताकिक बुद्धि नहीं, जिसे विचार करना नहीं 
आता, जो प्रत्युसन्न-मति नहीं, जिसमें उसकी शक्ति ही नहीं, जो ठीक से काम- 
काज नहीं चला सकता या जिसे उसका ज्ञान म हो और जिसे अपने अंतर्गत 
भावरों को सभा के सम्मुख यथावस्थित रूप से उपस्थित करना नहीं आता, ऐसे 
व्यक्ति को अपनी ओर से समापति-पद की यह बला भूलकर भी मोल नहीं लेनी 
चाहिए | 

सार्वजनिक सभा घंटा या दो घंटा चला करती है। संस्था की सभाएँ 
प्रतिदिन भी हो सकती हैं। खुला अधिवेशन तथा ,विपय-निवायिनी समितियों की 
बैठकी आदि की सभा का रूप भिन्न होता है। घंटों अध्यक्ष को बैठा रहना पढ़ता 
है। अधीर प्रकृति, अज्ञानी, अविवेकी अध्यक्ष सभा की कार्रवाई में गड़बढ़ कर 
देता है। संस्थाओं की सभाओं का अध्यक्ष केवल सभा का नियंत्रणकर्ता ही नहीं 
होता | सभा के नियंत्रण के साथ-साथ उसे सभा का मार्ग-निर्देशन भी करना 
पढ़ता है। संस्था का अध्यक्ष होने के नाते संस्था के ध्येय और नीति की रक्ता का 
उत्तरदायित्व उसी पर रहता है। केबल नियमों के अनुसार काम करने भर 
से उसकी इतिकतंब्यता समात्त नहीं हो जाती । नगरपालिका का अध्यक्ष लोकल 
बोर्ड का अध्यक्ष या किसी पंचायत का अध्यक्ष, ये केवल निवंत्रणकर्ता ही नहीं 
होते, उन्हें मार्ग-दशन भी करना पड़ता है| नीति-निधारण और संस्था के निर्णयों 
को कःये रूप में परिणत करना होता है। नियमानुसार प्रस्ताव चर्चा के लिए 


हा 7. संमा-शी् 


आने-मात्र से उनका कार्य पूर्ण नहीं हो जाता | संस्था की नीति की दृष्टि से भी 
उन्हें विचार करना चाहिए | अतः अध्यक्ष विषय की जानकारी तथा समा के 
चलाने में कुशल हो | वाद-विवाद में उत्को भाग लेना पड़ता है। वाद-विवाद 
को अभीष्ठ निर्णयों पर पहुँचाने का उत्तरदायित्व भी उसी पर रहता है। . 

सावंजनिक सभा तथा विधान-समा के अध्यक्ष विशेष रूप ,से सभा- 
नियन्त्रक होते हैं | सभा के सामने कौम-सा विपय अथवा कौन-सा बिल आय, 
इसके सम्बन्ध में उनका उत्तरदायित्व नहीं रहता | आने वाले विप्रय और 
बिल नियम के अनुसार ही आने चाहिएँ और यही उन्हें देखना होता है। 
ध्येय और नीति की दृष्टि से वे विषय अथवा विल वांछुनीय अथवा अवांछुनीय 
यह देखना उनका काम नहीं है। वाक्य में कौन-सा अर्थ है ग्रथवा कह्पना 
छिपी हुई है, इसका विचार व्याकरण नहीं करता | वह केवल शुद्धता तथा 
श्रशुद्धता का विचार किया करता है। समा-निबन्त्रक की भूमिका व्याकरण की 
भूमिका-जैसी है, सभा-विपयक नियमों का अनुसरण करके काम-काज चल रहा 
है या नहीं, इतना भर समा-नियन्त्रक देखा करता है। संस्थाओं द्वारा आयो- 
जित सभाओं के अध्यक्ष उत्कृष्ट समा-संचालक होने चाहिए । शांत, शांति- 
पूर्वक्ष सुनने की आदत वाला, हाजिर जवाब, विवेकी, न्यायबुद्धि से युक्त, 
आनन्द बृत्ति से काम चलाने वाला, नम्न किन्तु निश्चयी तथा सभा को नाना- 
विध वृत्तियों वाले मनुष्यों का समुदाय मानकर उनके साथ मधुरतापूर्वक 
व्यवहार करने वाला अध्यक्ष श्रेष्ठ होता है। च्ुद्र भाव से की गई कडु॒ आलो- 
चना की उपेक्षा करके अपने भाषण से विधायक वातावरण निर्माण करने में 
सक्षम प्रसंगोचित विनोद द्वारा चुब्ध वातावरण को बदलनेमें चनुर, अल्पसंख्यकों 
को योग्य संरक्षण देने वाला, अनुशासन तथा नियम के अन्तगगंत किये जाने 
वाले विरोध के लिए पूण अवसर प्रदान करने वाला तथा सभा में गुण्डागर्दी 
मचाने वालों को अनुशासन में रखने में समर्थ आदि गुणों से पूर्ण व्यक्ति ही 
एक कामयाब शअ्ध्यक्षु कहा जाता है | 

अध्यक्ष के कतव्य--सभाके अध्यक्ष के अध्यक्षके नाते कुछ सर्वेमान्य कर्तव्य 
निर्धारित हो चुके हैं | अध्यक्ष यह देखे कि समा विधियुक्त है या नहीं, नोटिस 
ठीक है या नहीं, सभा नियमानुसार निमन्त्रित और आयोजित तो है। सभा में 
सब उपस्थित होने वाले सभासद ही हैं या अनधिकृत लोग भी हें इत्यादि बातों 
के सम्बन्ध में अध्यक्ष सतकता से काम ले, नियमानुसार सभा का काय एवं 
संचालन हो, जिस प्रकार काय-क्रम निर्धारित किया हुआ हो उसी प्रकार तथा 


ह००- 


उसी क्रम से संचालित करना, सभा की सम्मति से यदि उसमें .परिवतन हो गया 
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हो तो उसके अनुसार तथा उतने प्रमाण में वह परिवर्तन करना भी अध्यक्ष का 
कर्तव्य है। अध्यक्ष यह भी देखे कि सभा में आने वाले विपय नियमानुसार 
आये और आने वाले प्रस्ताव अथवा संशोधन योग्य रीति से उपस्थित किये 
जायँ । उपस्थित विषयों पर विभिन्‍न वक्ताओं को अपना मत प्रकट करने का 
समय दिया जाय | जब तक विपय, वह चाहे प्रस्ताव के रूप में हो अथवा अन्य 
किसी रूप में, यथारीति प्रस्तुत न॒किया गया हो, तब तक उस पर बहस नहीं 
होने देनी चाहिए | नियम में यदि यह लिखा हो कि क्षिसी प्रस्ताव अथवा 
संशोधन के लिए अनुमोदन की आवश्यकता है तो जब तक वह प्रांप्त नहीं होता 
तब तक यह नहीं माना जाता कि विपय यथारीति प्रस्तुत किया गया। उस पर 
बहस भी नहीं होती । होने वाली वहस प्रस्तुत बिपय के लिए. संगत हो, वक्ता 
की भाषा सम्य हो, प्रतिपादित वस्तु सत्य के आधार पर हो, इत्य/दि वस्तुओं के 
बारे में अध्यक्ष ध्यान दे | असंगत बहस को बन्द करना, सभा के सामने जो 
विपय मौजूद न हो उस विंपय पर बोलने न देना, एक व्यक्ति को एक बार से 
अधिक न बोलने देना, आदि बातों पर ध्यान देना अध्यक्ष के लिए जररी है। 
अध्यक्ष समय-समय पर वैधानिक आपत्ति (प्वायंट झॉक आईर) उपस्थित होने 
की अ्रवस्था में उचित नि्य देकर कार्य को नियमानुसार चलाय। कोई वस्तु 
गैर कानूनी न होने दे, नियमानुसार बहस समाप्त हो गई हो | कोई बोलने वाला 
ने रह गया हो, या चर्चा पर्याप्त हो चुकने के कारण सभा ने उसके बन्द करने का 
कोई सुझाव मंजूर किया हो तो नियमानुसार सभा का मत ले तथा उसे प्रकाशित 
करे, मत-विभाजन की माँग होने पर उसे स्वीकार करे, तथा अपना निणंय दे । 
नियम के अनुसार सभा को स्थगित अथवा समाप्त करे और सभा की 
कार्रवाई लेखबद्ध करे | 

अध्यक्ष के अधिकार--कर्तव्यों के साथ-साथ अध्यक्ष को कुछ अधिकार 
भी प्राप्त हैं और सभा के कार्यक्रम को यथाविधि पूर्ण करने की दृष्टि से वे हैं भी 
आवश्यक | सभा में शांति ओर व्यवस्था बनाए रखने के लिए जो कुछ उचित 
प्रतीत हो वह सब करने का आअधिकार, अनुशासन-मंग, अवश्ा अथवा उपद्वव 
करने वाले सभासदों की आज्ञा न मानने पर बाहर निकाल देना | इसके लिए 
आवश्यक शक्ति का प्रयोग करने आदि का अधिकार अध्यक्ष को है। उक्त 
समासद्‌ ने यदि प्रतिकार किया तो वह अपराध हो जाता है। उचित परिमाण से 
अधिक शक्ति का उपयोग करने पर समापति के विरुद्ध मान-हानि का अभियोग 
लगाया जा सकता है। अनुचित व्यवहार करने वाले समासद्‌ को ताकीद करनी 
चाहिए । उसके पश्चात्‌ उसे सभा से बाहर चले जाने के लिए कहना ठीक है| 


६६ सैभा-शारसत्रे 


इस पर भी यदि वह न माने तो उसे बाहर निकाल देना ही उचित है। 

यदि संभव हो तो इस प्रसंग में सभा की सम्मति भी ले लेनी चाहिए। 
किसी अनधिकारी व्यक्ति को, किसी भी समय यदि वह नमाने तो बलपूर्वक 
बाहर निकालने का अधिकार अध्यक्ष को है। शान्तिपूवक काम होना असंभव 
हो, दंगा शुरू हो जाय या समायति को यह प्रतीत हो कि दंगा अब हुए बगैर 
नहीं रहेगा, तो वह सभा स्थगित कर सकता है। अन्य परिस्थतियों में, समा की 
सम्मति द्वारा या नियमों के द्वारा 'उसे अधिकार मिला हुआ हो तभी वह सभा 
की स्थगित कर सकता है। उसने यदि अध्यक्ष का पद छोड़ विया तो दूसरे 
अध्यक्ष को नियुक्त करके सभा का काय विधियुक्त रीति से अथवा 
कानूनी तरीके से किया जा सकता हैं। कार्यक्रम सूत्री में उल्लिखित 
काम यदि पूण नहीं हुआ, केवल बहुमत के जोर पर वेईमानी से सभा को 
स्थगित करने का विचार स्वीकृत हो गया और अध्यक्ष सभा को स्थगित घोषित 
करके सभा-स्थान छोड़कर बाहर चला गया, तो उस अवस्थामें अवशिष्ट सदस्यों 
की संख्या यदि पूरी हो, तो किसी दूसरे व्यक्ति को अध्यक्ष बनाकर, सभा का 
काय आगे चलाया जा सकता है। वह काय विधियुक्त अथात कानन-सम्मत 
ही माना जायगा। यदि सभा स्थगित करने के बारे से कोई नियम ने बना 
हुआ हो तो इसके लिए समासदों की निर्विरोध सम्मति की आवश्यक रहती है, 
केवल बहुमत के आधार पर सभा को स्थग्रित कर देता खतरनाक साब्रित हीता 
है | यदि नियम वना हुआ हो तो बहुमत के आधार पर भी समा स्थग्रित की 
जा सकती है। 

आपत्तिक प्रश्नों के उपस्थित होने पर यदि शअ्रध्यक्ष ईमानदारी तथा सभा 
की हित-कामना की दृष्टि से निर्णय करता है, जो निर्णय न्याय-युक्त हो तथा 
निपष्पक्षता से किया गया हो तो न्वायालय उसमें हस्तक्षेप नहीं करता। उदा- 
दरणाथथ, मत-गणना में नाम-सात्र को कोई गलती रह गईं अथवा किसी सदस्य 
का सत अग्राह्म मान लिया गया, मगर उससे सभा के निरणृय पर किसी किस्म 
का कोई प्रभाव या अन्तर नहीं पड़ा, तो ऐसे निर्य में भी कोट हस्तक्षेप नहीं 
करता | समा-संचालन करते समय अध्यक्ष नियमानुमार तथा इमानदारी से 
जो निर्णय दे अथवा नियमों का जो अर्थ लगाब, सभा को उसे मानना 
चाहिए. ] उस पर बहस नहीं करनी चाहिए । अमान्य निर्णय के विरुद्ध चर्चा न 
करने अथवा होने देने का अध्यक्ष को अधिकार है। अध्यक्ष के निर्णय के विरुद्ध 

कोर्ट में अपील की जा सकती है अथवा योग्य नोटिस देकर नियमानुसार अध्यक्ष 

को पद-च्युत करने का और उसके विरुद्ध अविश्वास का गरस्ताव समा के सामने 
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उपस्यित किया जा सकता है। इसी प्रकार निर्णय को रद करने का प्रस्ताव भी 
यथानियम नोडिस देकर स्वीकृत किया जा सकता है। इतनी बात अवश्य है कि 
यह सव्‌ उस समा में नहीं हो सकता | हाँ, उस सभा में अध्यक्ष द्वारा दिया 
हुआ निर्णय ही मान्य सिद्ध होता है। निन्‍्दा के रूप में सभा-त्याग करने से 
कभी-कमी अभीष्र सिद्ध हो जाता है। सभा के काम को उचित रीति से पूरा 
करने के लिए भाषणों की काल-मयांदा बाँध देने का तथा वक्ताओं की संख्या को 
नियमित करने इत्यादि का अध्यक्ष को अधिकार है। सभा का समय निश्चित 
क्रिया हुआ हो या किसी विपय के लिए यह नियम बना दिया हो कि उस विपय 
पर एक विशेष समय तक ही चर्चा हो सकती है, तो उस अवस्था में भाषणों 
तथा वक्ताओं की संख्या पर पावन्दी लगा देने का आवश्यक अधिकार हो जाता 
है। सभा का संचालन करते समय दिये गए निर्णयों को कार्यान्वित करने का 
अधिकार भी अध्यक्ष को है | एक बार एक प्रकार का निर्णय देने पर उसी सभा 
में दोबारा वही अथवा उस जैसा ही कोई और प्रश्न उपस्थित हो जाय, तो पहले 
जो निर्णय दिया था वही निर्णय देना अधिक अच्छा रहता है। भली-भाँति 
विचार न करके दिया हुआ निर्णय, थ्रथवा ऐसा कोई निर्णय जिसके कार 
अम्याय हुआ हो, तो उस अन्याय के प्रतीत हो जाने पर भी अपनी प्रतिष्ठा के 
मोह में उस पर अड़े रदना उचित नहीं है। कायक्रम में स्थिरता लाने के लिए ही 
उपसोक्त अधिकार है। 

. बहस में भाग लेने का तथा संशोधन उपस्थित करने का भी अध्यक्ष का 
अधिकार है । सभासद्‌ यदि अध्यक्ष बन जाय तो इसका यह अभिप्राय नहीं कि 
सभासद्‌ के अधिकार से वद वंचित हो गया | तथापि इस अधिकार का उपयोग 
उचेत सीमा में रहकर किया जाना चाहिए। प्रत्येक प्रश्न पर अध्यक्ष बोले अथवा 
मंतदान पर अपना असर डाले, यह कोई बहुत अच्छी बात नहीं कही जा सकती। 
जहाँ मार्ग-दशंन करने की आवश्यकता हो उसे वहीं बोलना चाहिए | बार-बार 
बोलने से अध्यक्ष की प्रतिष्ठा कम हो जाती है। भाषण के सम्बन्ध में सारी 
मर्यादाएँ अध्यक्ष के लिए भी लागू हैं। असम्य भाषा, असत्य प्रतिपादन, 
अग्रस्तुत विषय-वस्तु आदि से उसे भी बचना चाहिए। जहाँ उसकी भूमिका सभा 
नियन्त्रक के नाते महत्व पा गई हो वहाँ अध्यक्ष बहस-मुबादिस में भाग न 
ले तथा पत्तुपात-शूस्य होकर काम करे। उदाहरणार्थ, विधान-सभा का अध्यक्ष 
अथवा संसद्‌ का अध्यक्ष बहस में क्तरचित्‌ दी भाग लेते हैं और यह प्रचलन-क्रम 
वांछुनीय है | अध्यक्ष को अधिक वोट देने का अ्रधिकार है, परन्ठु इस अधिकार 
का प्रयोग वह तभी कर सकता है यदि नियमों में उसका . उल्लेख हो | केवल 
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अध्यक्ष बन जाने-मान्न से किसी को अ्रधिक वोट देने का अधिकार प्राप्त हो 
जाता है, . ऐसा न तो कोई कादून है और न कोई प्रचलन है। उसको समा- 
सद्‌ होने के नाते प्राप्त हुआ सत भी उस समय प्रयोग में नहीं लाना चाहिए 
जब समासदों के मत सर्वधा समान आए हों | कारण, जब्र दोनों पक्षों के समान 
मत हों, उस समय उसे नियमानुसार अधिक मत देंने का अ्रधिकार प्राप्त होता 
है, और ऐसी अवस्था में सभा के निर्णय को उसके अपने निर्णय का-सा स्वरूप 
प्राप्त हों जाता है। अधिक मत देने का प्रसंग आय तो विंद्रमान परिस्थिति 
(स्टेठ को) के पक्त में उसे मत देना चाहिए । अर्थात्‌ प्रस्ताव से पूर्व की परिस्थिति 
बनी रहे, ऐसा उसका परिणाम होना चाहिए। यह प्रचलन-क्रम स्वमान्य. है |- 
अपनी विचार-घारा किसी सी समय वह बहस के बीच में अथवा उसके अ्रन्त 
में प्रक८ कर सकता है | 

अध्यक्ष के . क्तब्य तथा अधिकारों का उल्लेख सामान्यतया संस्था के 
संविधान में रहता है। संविधान .में उल्लिखित नियमों के अ्रनुसार समा का काम 
चले, यह हेतु हो तो उसके लिए नियमों की मापा स्पष्ट तथा असंदिग्ध होनी 
चाहिए | चूँकि नियमों के अनुसार ही अध्यक्ष को अधिकार प्राप्त हुआ करता 
है इसलिए नियमों का पूरा ज्ञान उसे होना आवश्यक है। संस्थाओं के नियम 
जब मर्जी हो तब बदले नहीं जा सकते । नियमों में परिवर्तन करना कोई आसान ' 
काम भी नहीं है। उसका तन्त्र काफी विकट होता है। इस दृष्टि से विचार करने 
पर असाधारण परिस्थिति में कैसा व्यवहार करना चाहिए, इसके सम्बन्ध में भी 
अध्यक्ष को नियमों द्वारा अधिकार दिये जाते हैं | किन्हीं विशेव कठिन परिस्थितिय 
में समा की कारवाई ठीक ढंग से चलाने के लिए साधारण नियमों को स्थगित 
करने. की व्यवस्था संस्थाओं के विधान में रहती है| इस सम्बन्ध में अथवा उनके 
द्वारा मार्य-दर्शन न होता हो, तो देश की मुख्य विधान-समाओं के अन्दर चलने 
वाले काम-काज के उदाहरणों को देखकर उनके अनुसार व्यवहार करने का 
अध्यक्ष को अधिकार है। संस्था के नियम, प्रचलन, पहले के उदाहरण एवं 
विधान-समाओं के रीति-रिवाज, इन चार साधनों से अध्यक्ष को योग्य एवं आव- 
श्यक.अधिकार मिला करता है | ) 

अध्यक्ष का प्रास्ताविक सापण--संस्था के स्वरूप ओर सभा के काय को 
निगाह में रखकर अध्यक्ष को प्रास्ताविक भाषण करना चाहिए | सालाना बैठक 
हो तो गत वर्ष की संक्षेय से समालोचना कर देना उचित है। असाधारण समा 
हो तो गतवर्ष का महत््त तथा मुख्य उद्देश्य संक्षेप में कह देवा चाहिए । जिन विषयों . 
पर सभा में वाद-ब्रिंवाद होना है उनका दिग्दर्शन भी कराना चाहिए | उचित - 
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अवसर पर अपने मत का संक्षेय में उल्लेख हो तथा दृष्टि यही रखनी चाहिए कि 
वाद-विवाद की मर्यादा सुरक्षित रहे। प्रास्ताविक भाषण से ऐसा वातावरण 
निर्माण करना चाहिए जिससे सभा का काय शांतिपूत्रक समाप्त हो सके | जहाँ 
अध्यक्ष का काम केबल सभा को नियन्त्रित रखने का है वहाँ स्वभावतः प्रास्ता- 
विक भाषण की आवश्यकता नहीं । 

प्राथमिक आक्षेप - अध्यक्ष के स्थानापन्‍्त होते ही अथवा उसके प्रास्ता- 
विक्र भापण के समाप्त होते ही सभा की अवेधानिकता के बारे में आक्षेप उठाने 
चाहिएँ | नोटिस, तदन्तर्गत वियय, सभा का समय, सभा का स्थान, नोटिस का 
प्रकाशन, अध्यक्ष का चुनाव अथवा नियुक्ति आदि विपयक आक्षेतर सभा के 
आरम्भ होने से प्र ही उद्वए जाये | आाक्षेत करने वाले को उचित हे कि संध्या 
के संविधानांतगंत नियम दिखलाकर संक्षेप में आज्षित उपस्थित करे। उस पर 
अध्यक्ष को चाहिए. कि उन उग्ायों का उत्तर देने के लिए कार्यकारिणी के 
सदस्यों को तथा व्यवस्थापिका-समिति को आहूत करें| उचित प्रतीत हो तो उस 
पर कुछ देर बहस होने दी जाग, और उसके पश्चात्‌ अनुकुल-प्रतिकूल युक्तियों 
को निगाह में रखकर, संविधान के प्रस्तुत नियमों को अपने ध्यान में रखकर 
निर्णय दे। सभा यदि नियम के अनुसार न हुई हो, कानून के खिलाफ यदि 
उसका व्यवहार हुआ हो तो उस सभा को अपने निर्णय में गेरकानूनी त्तथा 
नियम विरुद्ध साबित करना चाहिए। अधिकांश बातें नियम के अनुसार हुई हों 
या सबको यथारीति और काबूत के अनुसार मान लेने से विशेष अन्याय हो 
तो सप्ता को कानून के अनुसार ही मानकर निर्णय देना चाहिए | जो बात से 
स्पष्ट हो गरकानूनी है उसे वैसा ही मानना ठोक है। जो वात गेरकानूनी नहीं है 
पर नियम की हद से थोड़ी अनुचित हे पर उसकी वजह से विशेष अन्याय न 
होता हो तो उसे गेरकानूनी मानकर समा को गेर कानूनी ठहराना टीक नहीं | 
नियम के अनुसार यदि नोटिस ही न भेजा हो या समासदों तक सजना न पहुँचाई 
गई हो तो यह बात निःसन्देह कानून के विरुद्ध है, इस कारण समा को गैरकानूनी 
'ठहरानों आवश्यक हो जाता है | इसके विपरीत नोटिस तो निकराज़ा है पर जो दर 
हैं ग्रथवा परदेश में हैं, आ नहीं सकते, उन्हें नोटिस नहीं भेजा, तो यह बात 
थोड़ी अनुचित तो है लेकिन नि्रम के विदद्ध भी है । तदपि यह गैरकानूनी नहीं 
हो जाती, अतएब उतने भर के लिए सभा को गेरकानूनी करार देने की आाव- 
श्यकता नहीं। सभा को चालू रखने में यदि किसी पर, किसी प्रकार का अन्याय 
न होता हो तो अनुचित बात को गैरकानूनी मानने की आवश्यकता नहीं | इस 
प्रकार का आज्षेष सभा के आरम्म होने के बाद उठाने से आज्ञेव-कर्ता की 
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त्तीयत पर सन्देह हो सकता है| यदि समय रहते आज्षेप न उंठाया गया तो 
सभा आरम्भ करने के लिए अनुमति मिल गई, यह निष्कर्ष. निकालना ठीक -है | 
सभा की समाप्ति के समय सभा की वेधानिकता के बारे में आत्िप उठाना नियम, 
के अनुसार भले ही उचित सावित होता हो, तो भी अध्यक्ष ओज्षेप-कर्तों के उस 
समय तक के आचरण को ध्यान में रखकर जो निर्णय उचित प्रतीत हो वहीं 
दे। समा की वैधानिकता के वारे में समा के आरम्म से ही आपत्ति उठाने के 
सम्बन्ध में नियम व्रिलकुल स्पष्ट होना चाहिए | नियम के अमाव में समा आारं॑मं 
हो जाने के पश्चात्‌ उठाए जानेवाले आत्चिय को व्यर्थ ठहराना ही न्यायोचित है। 
कोरम--संस्था के हजारों समासद्‌ होते हैं, तथापि सभा में सब-केन्सब्र 
उपस्थित नहीं रह सकते। साबंजनिक सभाओं में आने का अधिकार सबको 
रहता है अतः कितने आदमियों के आ जाने पर सभा आरम्म की जाय, इस बारे 
में नियम बनाना कठिन है | अतः कोरम का निग्रम वहाँ पर लायू तैहीं होता । 
इसके विपरीत संस्था के सभासदों की संख्या निश्चित रहती है अतः उसे ध्यान 
में रखकर तथा संस्था के स्वरूप एवं कार्य को ध्यान में रखकर यह निर्धारित 
करना सम्भव है कि कितने समासदों के उपस्थित रहने पर समा का काम, शुरू 
किया जा सकता है| सभा का अर्थ है वादं-विवाद, विचार-विनिमव | तथा उसमें 
से सष्ट होने वाले निर्णय आदि को ध्यान में रखक्रर यह संख्या निर्धारित की 
जानी चाहिए.। यह निश्चित संख्या संविधान द्वारा अथवा निवर्णोः के छारा 
निर्धारित की जावा करती है। इस निश्चित संख्या के अनुसार समासदों:के 
उपस्थित रहने पर सभा का काम आरम्म किया जा सकता है. अथवा, चालू रखा 
जा सकता है। यह निश्चित संख्या ही कोरम है। समा को प्रातिनिधिक स्वरूप 
देने के लिए और सभा के कार्य में उत्तरदायित्व की भावना को बनाए रखेंने.के 
लिए, संस्था के समस्त सदस्यों तथा गणसंख्या के वीच एक निश्चित अनुपात 
रखना पढ़ता है। नगरपालिकाएँ, लोकल बोड; पंचायतों आदि में सामान्यतः 
समासदों की कुल संख्या का 3 कोरम माना जाता है । यहाँ के मध्यवर्ती विधान्न- 
: परिषद्‌ (संसद) में तथा प्रांतीय विधान-समाओं में यह अनुपात सामान्यतः : 
बैठता है| ब्रिटिश पार्लियामेंट की कामन्स-सभा के समासद्‌ ६१२ हैं,.पर केवल 
४० सभासदों का वहाँ कोरम माना जाता है | जो संस्थाएँ नागरिकों की स्वेच्छा 
-से अस्तित्व में आई होती हैं, उन सबसे उपरोक्त दृष्टि से गश-संख्या, की -अलनु- 
: पात निर्धारित करना कठिन होता है। म्युनिसिपैलिटियाँ, लोकल बोर्ड; कारपोरेशन 
* विधान-सभाओं आदि के सभासदों की संख्या कानून द्वारा निश्चित एवं. मयादित 
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समा-नियमन एवं संचालन १८९ 


ये सारी संस्थाएँ कानून द्वारा अस्तित्व में आई हुई (स्टेय्युयरी बॉडीज) 
होती हैं | इसके विपरीत नागरिकों की स्वेच्छा द्वारा अस्तित्व में आई हुई 
संस्थाएँ, फिर चाहे वे दज की हुई हों अथवा न की हुई हों, सभासदों की संख्या 
. पर क्वचित्‌ ही प्रतिबन्‍्ध डालती हैं। जो व्यक्ति हिस्सा खरीद लेगा वही कम्पनी 
का समासद्‌ बन जायगा | जो चंदा देंगा, उद्देश्य मानेगा वही सभासद्‌ हो 
जायगा | ऐसी स्थिति में गणशु-संख्या निर्धारित करते समय सभासदों की कुल 
संख्या की अपेक्षा इस वात यर अधिक ध्यान देना चाहिए. कि सफलतापूर्वक 
विचार-विनिमय तथा चर्चा किस प्रकार होगी | गणु-संख्या के सम्बन्ध में कुछ-न- 
कुछ नियम होने अवश्य चाहिएँ | जहाँ गण-गणना के बारे में कोई नियम बना 
हुआ नहीं है वहाँ ५१ प्रतिशत सभासदों की संख्या को गणु-संख्या माना 
जाता है। सभा का अथ है बहुमत से काम करने वाली जमात | बहुमत की उप- 
स्थिति के श्रभाव में काम वेधानिक रीति से नहीं होगा | यह सवंसम्मत सिद्धान्त 
यहाँ लागू होता है। जहाँ नियम होता है वहाँ उसकी उपयोगिता सिद्ध होती है। 
अध्यक्ष को चाहिए. कि वह आसन पर बैठने से पहले यह देख 

ले कि कोरम पूरा है या नहीं। कोरम के अभाव में सभा वैधानिक रूप 
में संगठित हुई है यह नहीं कह्य जा सकता। वास्तव में यह प्रश्न विचारनीय 
है कि सदस्यों का कोरम पूरा न होने पर सभा का समय हो जाने के बाद अध्यक्ते 
“को अपना आसन ग्रहण करना चाहिए या नहीं। कामन्स-समा का अध्यक्ष 
कोरम देखे बिना स्थान ग्रहण नहीं करता | वह स्थानापन्‍न हुआ तो यह समझा 
जाता है कि कोरम पूरा हो गया, सभा सज्जित हो गई (हाउस इज मेड) तथापि 
व्यक्ष कोरम के पूरा हुए बगेर स्थानापन्‍न नहीं होता | सभा का समय होते ही 
वह देखता है ओर यदि कोरम पूरा नहीं होता तो वह नियमानुसार एक निर्धा- 
रित काल तक ठहरता है। उसके पश्चात्‌ वह फिर देखता है और यदि तब भी 
कोरम पूरा न हो तो सभा को अगले दिन त्तक के लिए स्थगित कर देता है। 
सभा का समय होते ही अध्यक्ष को अथवा सभा के संयोजक को चाहिए कि वह 
यह देख ले कि कीरम पूरा हुआ है या नहीं । संख्या परी न हो तो नियमानुसार 
उसे ठहर जाना चाहिए | उसके बाद फिर एक वार देखना चाहिए -और यदि 
तब भी कोरम पूरा न हुआ हो तो नियम के अनुसार सभा को घकेल देना ही 
टीक है । जिस सभा का आरम्म ही नहीं हुआ उसे स्थगित किया गया है ऐसा 
नहीं कहा जा सकता | साधारणतया विज्ञापित समय से लेकर आध घंटे तक 
कोरम की प्रतीक्षा करना उचित है | उतने समय में यदि कोरम पूरा नहीं हुआ 
तो सभा का समय बढ़ा दिया ऐसा अध्यक्ष की आसन ग्रहण करते हुए केबल 
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खड़े होकर कह देना चाहिए । किन्हीं मौकों पर गण-संख्या यदि ठीक समय पर 
उपस्थित नहीं हुई, सभा को एकदम रद्द करने का अधिकार है। उदाहरखार्थ 
समासदों ने नामावली भेजकर जिस सभा को चुलवाया हो वह सभा (मीटिंग 
काल्ड अपोन रिक्विजीशन) अथात्‌ प्रार्थित सभा, यदि समय पर गण-संख्या 
'उपस्थित न हो तो रद्द की जा सकती 


गणु-संख्या के अमाव में जिस सभा को आगे धक्रेल दिया जाता है वह 
जब फिर ब्रैठती है तो उस समय उसके लिए कोरम को आवश्यकता नहीं रह 


जाती) समय पर जो समासद्‌ जितनी भी संख्या में उपस्थित रहते हैं वे कानूनी 
तौर पर सभा का काम कर सकते हैं| आगे धक्केली गई सभा का नोटिस प्रत्येक 
समासद्‌ को देने की आवश्यकता नहीं। जेसा नियम में उल्लेख हो उसके 


अनुसार उस दिन यदि सभा हो अथवा नियम में कुछ भी उल्लेख न हो, तो 


इतना यदि सूचित कर दिया जाय कि सभा अमुक दिन, अमुक स्थान पर, और 


अमुक समय पर होगी, तो उतने से ही काम चल जाता है। कोरम के उप-. 
स्थित रहते हुए जब अध्यक्ष, सभा की सम्मति से सभा को स्थगित कर देता हैं 


तो वह समा स्थगित हुई मानी जायगी। कोरम के अभाव में तो अध्यक्ष अपना 
पद ही अहण नहीं कर सकता | वह स्थानापन्‍न हुआ तो समझता चाहिए कि 


सभा सज गई। विधिपूवक काम करने का अधिकार उसे प्राप्त हो गया। 
अनेक वार केबल कोरम | जितनी ही समासदों की संख्या के उपस्थित: 
होने पर भी सभा को स्थगित करना वांलछुनीय होता हैं। तथापि अध्यक्ष वंदि 


यह समझे कर, कि सभासद्‌ केवल कोरम की संख्या-जितने ही उपस्थित हैं, 
बहुत थोड़े हैं, ओर होने वाली सभा प्रातिनिधिक नहीं हो सक्रेगी तथा अपने 
अधिकार का उपयोग करके सभा को स्थगित करना चाहें, तो उसके लिए यह 


सम्भव नहीं | समा को स्थगित करने का अधिकार सभा को ही है। सभा. 


जिस समय स्थगित की जाती हैं उसी समय, यह स्थगित सभा फिर कब . वैठेगी, 
इसका निर्णय हो जाता है।अ्रतः स्थगित हुई .सभा के लिए फिर से 
नोटिस देने की आवश्यकता नहीं रह जाती | यदि अनिश्चित काल के लिए 
सभा स्थगित की गई हो तो उसके पुनः बैठने के सम्बन्ध में उचित रीति से 
नोटिस देना चाहिए । स्थगित सभा वही सभा समझी जाती है। उसका काम 
करना होता है अतः मूल सभा के कार्यक्रम-पत्र में जो विषय उल्लिखित नहीं 
रहता अथवा नोटिस में जिसका निर्देश क्रिया हुआ नहीं है, ऐसे किसी भी 
नवीन विषय पर स्थगित समा में विचार नहीं हो सकता | 
कोरम देखकर अब्यक्ष को अपना स्थान ग्रहण करना चाहिए। स्थान 


अ> + स्‍न्‍नजनननमनननीमनभ ० मनन ५० >०५> || 
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ग्रहण करने के पश्चात्‌ फिर एक वार उपस्थिति के वारे में संदेह का निवारण 
कर लेना ठीक है | अध्यक्ष के आसन ग्रहण करने के साथ हो, सभा का कार्य 
झारंभ न हो इस विचार से, अनेक सभासद्‌ सभा-स्थान का परित्याग करके 
बाहर चले जाते हैं तथा इस प्रकार कोरम पूरा नहीं होने देते। अतः आसन 
ग्रहण के अनंतर कोरम है या नहीं यह देखकर सभा का काम आरंभ करना 
ठीक रहता है | एक वार सभा आरंभ हो गई कि फिर कोरम पूरा है या नहीं, 
यह देखना शअ्रध्यक्षः का काम नहीं रह जाता। सभा के चालू हो जाने के 
पश्चात्‌ सभा की समाप्ति तक सभा का काम विधिपू्वक हो, इसके लिए कोरम 
का बना रहना. ग्रावश्यक है। तथापि उस समय वह है या नहीं, यह देखने 
का काम सभासदों का आवश्यक है | जब॒तक कोई व्यक्ति गण-संख्या की 
अनुपस्थिति के बारे में आपत्ति नहीं उठाता तब तक अध्यक्ष को इस बात की 
कोई आवश्यकता नहीं कि वह अपने-आप यह आपत्ति उठाए. और सभा को 
स्थगित करे | सभा के काम को पूरा करना है, इस विचार से उसे सभा चालू 
ही रखनी चाहिए | कोरम के सम्बन्ध में आपत्ति उठाए जाते ही ग्रिनती की 
जानी चाहिए, | यदि यह मालूम पढ़े कि कोरम पूरा नहीं तो सभा स्थगित कर 
देना उचित है। गिनती करने से पूर्व घंटी बजाकर अथवा अन्य किसी रीति 
से आसपास वाले सदस्यों को सभा में आने के लिए सूचना देना आवश्यक है। 
कारण, उनके उपस्थित हो जाने से समा का काम चलता रहता है। तथापि 
उतने समय तक जो काम हो चुका होता है उसमें किसी प्रकार का व्यवधान 
उपस्थित नहीं होता | स्थगित सभा कब बैठें इसका कोई नियम बना हुआ न 
हो तो उसके बैठने की तारीख आदि के बारे में कार्यकारियी-समिति को विचार 
करना चाहिए तथा उसे सभा का नोटिस भी देना चाहिए | कोरम पूरा रख- 
कर सभा सज्जित रखना ( मेक दि हाउस ) तथा कोर॒म को उपस्थित रखकर 
उसे चालू - रखना ( कीप दि हाउस ) कार्य-क्ारिणी-समिति का, कर्तव्य है | 
विधान-सभाओं में यह काम सचेतक ( हिंवप ) का होता है । 
.. कहीं-कहीं समा के प्रारम्म करने, वैधानिक दृष्टि से कोई प्रस्ताव 
पास करने ओर मत-विभाजन के- लिए सदस्यों की संख्या में अन्तर 
होता है। इंग्लैंड के 'हाउस आफ लाइूस? में शतीन समासदों का कोरम 
है। तीन सभासंद्‌ उपस्थित रहें तो सभा का काम शुरू हो जाता है। -पर 
मत-पग्रदण द्वारा-निर्णंय का अवसर आने पर तीस सभासद्‌ उपस्थित हों तभी 
वह प्रश्न निर्यात हुआ माना जाता है। अन्यथा सभा स्थगित कर दी जाती है | 
उसी प्रकार खास-खास विषयों के. सम्बन्ध में यदि सामान्य प्रस्ताव स्वीकृत 
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किये जाने वाले हों तो उसके लिए वहुमर्त का होना जरूरी है--ऐसा .नियम - 
संल्थाओं में होता है। इस प्रकार के विपयों पर विचार करने के लिंएसभा 
में उपस्थित सदस्यों की संख्या कितनी भी हो कार्रवाई तो शुरू हो जायगी, 
ब्रहस भी हो सकेगी परन्तु जब तक मत-ग्रहण के नियमानुसार समासदों की 
शक विशेष संख्या उपस्थित नहीं होगी, तब तक वह समा काननी तौर पर 
कोई सी निर्णय नहीं कर सकती । उदाहरणाथ, समस्त समासदों में से-उपस्थित 
समासदों में से नहीं-दो तिहाई समासदों द्वारा जब्र तक मंजूरी न मिले तब तक 
अनेक मामलों में नगरपालिका व्यय नहीं कर सकती) मंज़री के गस्ताव के 
समय केवल गणु-संख्या द्वारा काननी तौर पर निशव नहीं क्रिया जा सकता | 

कायक्रम --( अ्रजेंड ) यण-संख्या वाली समा में अ्रव्यक्ष की स्थानापन्न 
होकर प्रास्ताविक भापण करना चाहिए | फिर प्राथमिक आदेशों का फैसला 
हो जाने के बाद विपय-पूची के अनुसार कारवाई करनी चाहिए | विषय-सूची 
तैयार करने का काम कार्य-कारिणी-समिति का हुआ करता है। उसमें लगमग 
निम्न विपय होते हैं :--(१) अध्यक्ष की नियुक्ति, (२) गत अधिवेशन की 
कारबाई का पर्चिय, (३) पत्र-व्यवहार, (४) समितियों अथवा कार्यकर्ताश्रं 
की रिपोट, (५) धन का उपयोग, (६) जिन पर विचार होता है उनके सम्बन्ध 
में प्रस्ताव, (७) विशेष वियत्र, (८) प्रकीणं, (६) अध्यक्ष की अनुमति से 
कतिपय अन्य विज्वारणीय बातें | हि 

कार्यक्रम तैयार करते समय उन विषयों को प्रथम स्थान दिया जाना 
चाहिए जो केवल ओपचारिक है ओर केवल मंजूरी-भर के लिए जिन्हें समा 
के सामने रखना है। जिनके बारे में कोई विरोध की सम्मावना नहीं, श्रोर 
जिन्‍्ह केवल सभा की जानकारी के लिए समा के सामने लाना है। उसके 
बाद उन विषयों को स्थान देना चाहिए जो महत्वे के विषय हैं. ओर जिन पर 
अच्छी तरह वाद-विवाद होना है। काय-समिति द्वारा-रखे गए विंषयों के 
अनन्तर वे विपय रखे जायें जिन्हें समासदों ने व्यक्तिगत रूप से विचाराथ॑ 
भेजा है। कार्यक्रम में विबय का उल्लेख इस रीति से हो कि पढ़ने वाले को 
विपय की सामान्य रूप-रेखा का ज्ञान हों जाब। उल्लेख स्पष्ट,  असंदिरध 
एवं सारांश रुप में रहे | कार्यक्रम यदि अध्यक्ष की सलाह से तैयार किग्रा 
जाय तो सभा का काम अधिक सुविधाजनक हो जायगा। अनेक बार समासद्‌ 
जानकारी हासिल करने के इरादें से सवाल पूछते हं। कार्यक्रम यदि ठीक 
तरह से तैयार किया यवा हो तो बहुत से प्रश्न उपस्थित नहीं होते | 

सभासवदों को बहस में ठीक तरह से भाग लेने करे लिए उन विपयों की 
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जानकारी हासिल करने का पूरा अधिकार है जो कि केवल- कार्य-संमिंति ही: 
बता सकती हैं। यदि समभासद्र्‌ उस ग्रकारं की जानकारी माँगें तो उसे बह: 
देनी चाहिए | ;  ब्» 
प्रश्व प्रश्न का उद्दे श्य जानकारी हासिल करना ही होना चांहिएं | उसका 
स्वस्थ मतग्रदर्शनात्मक, मत का अनुमान लगाने के लिए अंथवा आलो- 
चनात्मक न हो | प्रश्न जानकारी देने के लिए नहीं प्रत्युत जानकारी हासिल करने 
के लिए किया जाता है। उसमें कोई बात ऐसो नहीं होनी चोंहिए जिससे किसी 
प्रकार की वदनामी की सम्भावना हो। वल्तुस्थिति का ज्ञान प्राप्त -करना हीं 
प्रश्नों का एक-मात्र उद्देश्य है। नियम बना हुआ हो तो ग्रश्नों की सना पहले 
ही मिल जानी चाहिए नहीं तो सभा में उन्हें केवल पूछा ही जा सकता है | अध्यक्ष 
का कतंव्य हे कि वह काय-समिति को आदेश दे कि वह योग्य प्रश्नों का उत्तर 
दें। प्रश्नों के उत्तरों द्वारा पूर्ण जानकारी मिल सके, उत्के लिए प्रसंगानुकूल 
उपग्रश्न पूछने के लिए किसी प्रकार की रुकावट न हो। ये सब व्ांथ चर्चा 
के आवश्यक अंग हैं। समासदों को यदि जानकारी हासिल हो गई तो समा 
के अन्दर वातावरण अच्छा रहता है और चर्चा को योग्य दिशा मिल 
जाती ह| ह 0 उड: 
कारवाइई का परिचय -समा की विछुली कारवाई पढ़कर सुनाई जाय॑। 
उसमें ये बातें होनी चाहिएँ :--गत सभा में हुई बहस का सारांश तेथा 
स्वीकृत निर्णय, उपस्थित समासदों के नाम तथा उनकी संख्या, मतंग्रहर 
ओर अन्य महत्त्वपूर्ण वस्तुओं का उल्लेख [ उभा के समाप्त होते ही यह द्त्तांत॑ 
तैयार करके रख लेना चाहिए तथा उस पर अध्यक्ष के हस्ताक्षर करवा लेनें 
चाहिएँ । सारांश पक्तपात-रहित और निर्णय संक्षेप में लिया-: जांबेगे 
बह कारवाई इतनी व्यवस्थित हो कि जो समासद- सभा में उपस्थित नहीं ये 
ये उसे पढ़कर पूरी जानकारी प्राप्त कर सकें। उसमें सिफ त्रट्ि का संशोधन - 
किया जा सकता है। कोई त्रुटि हो गई हो उम्रके बारे में बोलने के लिए.सभा 
में अवसर दिया जाय। प्रश्न पूछुने पर. उसकी जानकारी भी दी जानी 
चाहिए | गत कारबाई की स्वीकृति पर बहुत ज्यादा बहस न हो।... ०“ 
“ अकीण तथा अध्यक्ष की आज्ञा से-समा में ऐसा नहीं होता कि 
ऐसे मीके पर नोटिस के ब्रिना भी जो जी में आय वहीं प्रस्ताव उपस्थित 
किया जा सकता है | प्रकी्ण का अर्थ है -थे * विपये जो बहुत महत्त्व के नहीं 
है, जिनमें किसी प्रकार का विरोध नहीं है ग्रथवा- जो आनुपांगिक हैं। 
ऐन मौके का होने के नाते किसी भी विपय को अध्यक्ष प्रश्रव दे, यह उचित 
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नहीं | सभा की-कार्रवाई लगभग खत्म होने को हों, समासद्‌ भी काफी 
उकता चुके हों, ऐसे समय -चालाक सदस्य महत्व के विषय को उपस्थित करके . 
उसे मश्यट स्वीकृत करवा लेते हैं। अध्यक्ष को ऐन मौके पर किन्हीं विषयों 
की तभी उपस्थित करने की अनुमति देनी चाहिए, जब वह देखे कि उसके 
उपस्थित न करने से संस्था का काम रुक रहा है। संस्था की अयरिमित हानि. 
हो रही है अथवा अन्य किसी रीति से अन्याय हो रहा हो। तथापि इस काम 
के लिए भी सभा- की सम्मति लेना ठीक है। अन्यथा सम्भव है कि 
समा को स्थगित करने का प्रस्ताव आ जाय ओर अध्यक्ष को निष्कारण ही. 
नीचा देखना पड़े | इसी प्रकार जब उपस्थित सदस्यों में से बहुतेरे समासद्‌ 
कार्यक्रम में अन्य लिखित विवयों को आवश्यक मानकर उस पर विचार करने 
के लिए लिखित आवेदन करें, उस समय भी उपरोक्त दृष्टि से ही अध्यक्ष, 
को काम लेना चाहिए | अध्यक्ष की अनुमति के बिना कार्यक्रम में अलिखित 
विषय पर विचार नहीं किया जा सकृता। ु 

बादु-विवाद पर नियंत्रण -कार्यक्रम में दिये हुए क्रम के अनुसार ही 
विषयों पर चर्चा होनी चाहिए | उसमें परिवर्तन करना हो तो. सत्रकी सम्मति. 
लेने की आवश्यकता रहती है । उपस्थित सदस्यों में से कोई भी यह सुकावः 
उपस्थित कर सकता है कि अमुक वियय पर बहस पहले हो, और यदि उसे 
बहुमत ग्राप्त हो जाय तो अध्यक्ष उसी विषय को पहले चर्चा के लिए ले। 
अनेक संस्थाओं में ऐस। नियम है कि अनेक विययों में से क्रिस विपय को 
पहले स्थान दिया जाय, इसके लिए संस्थाओं को विषयों की सूची प्रकाशित. 
करनी पड़ती है। वह सूची उन्हें वहुसंखबक समासदों के पास भेजनी पड़ती है.। 
तालर्य यह' है कि विपय को आधुनिकता देंने के लिए बढुमत को आवश्यकता 
रहती है।. अन्यथा, विषय उसी क्रम से उबस्थित किये जाने चाहिएँ जिस क्रम 
से वे कार्यक्रम में- है) यह हमें मानकर ही चलना चाहिए कि कार्यक्रम तैयार 
करते समय विषयों के महत्व का विचार अवश्य किया गया होगा | 

प्रस्ताव--समभा के सामने वर्णनीय विपय प्रस्ताव के रूप में आने चाहिएँ । 
सभा का मत अथवा निर्णय तब तक पूर्ण नहीं हो पाता जब तक कि प्रस्ताव के 
ऊपर मत नहीं ले लिए जाते | सभा के मत अथवा निर्णय की पूर्णता के लिए 
सभा के सामने एक स्पष्ट रूप में प्रस्ताव होना चाहिए । किसी निश्चित प्रस्ताव 
के- अभाव में यदि चर्चा हो तो वह व्यथ ही है। प्रश्त श्रोर उत्तरों में से 
निर्मित हुए विषयों पर उस समा में चर्चा नहीं की जा सकती ओर वैसा 
करना ठीक भी नहीं। कारण, चचा का विपय समासदों को पहले से मालूम 
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होना चाहिए । चर्चा का अभिप्राय है, विविध मतों ओर विचारों का अधिकार | 
पर बह चर्चा व्यवस्थित और निर्णवात्मक स्वरूप में होने के लिए विषय का 
निश्वित रूप सभा के सामने लाना आवश्यक है। ओर यदि चर्चा का अत 
समन्ववात्षक्र रूप में होना इच्छित हो तो सभा के सामने स्पष्ट स्वरूप का प्रस्ताव 
होना चाहिए | किसी ने कुछ कहा अथवा विवय को अस्पष्ट रखकर चर्चा 
हुईं तो जब तक प्रस्ताव के रूत्र में समा का मत व्यक्त नहीं होता, तब तक 
सभा की अमुक राय है, ऐसा कोई भी दृढ़तापूवंक नहीं कह सकता | सभा का 
मत प्रस्ताव के रूप में ही व्यक्त होता है| इसलिए सभा का निशय अभीष्ट 
हो तो विपय को प्रस्ताव के रूप में ही आना चाहिए । है 
चाहे वह विगत 'कारंवाई की स्वीकृति हो, चाहे समिति के आवेदन पर 
विचार हो, जब तक उसके संबंध में कोई संगत प्रस्ताव उपस्थित नहीं किया 
जाता, तब्र तक उस पर चर्चा भी नहीं होती और निर्णय भी नहीं किया जाता । 
बहुत दफा कार्यकारिणी समिति की तरफ से खुले रूप में निवेदन उपस्थित किये 
जाते हैं | प्रश्नों का उत्तर देंते समय बहुत दफा नीति भी जाहिर की जाती है. । 
तथापि इस प्रसंग में इस समय भी उस पर चर्चा नहीं होने देनी चाहिए | समा 
का मत यदि जानना हो तो यथारीति नोटिस देकर प्रस्ताव उपस्थित करना 
उचित है। तालय॑ यह है कि सभा के सामने आने वाले विपय पर प्रस्ताव हो । 
किसी-न-किसी को सभा के सामने निश्चित मत उपस्थित करना चाहिए श्रीर 
वह ऐसा सुझाव भी पेश करे कि सभा उसे स्वीकार कर ले। ऐसी अ्रवस्था में 
ही उसके ऊपर चर्चा हो सकती है तथा सभा अपना मत या निर्णय दें 
सकती है। " 
कार्यक्रम के अनुसार जिस विषय पर विचार किया जाना हो बह यदि 
प्रस्ताव ही हो तब तो कोई प्रश्न ही नहीं, हाँ यदि विचार के लिए. उपस्थित किया 
गया विषय स्पष्ट हो, तो उसके लिए व्यवस्थित रूप में कोई प्रस्ताव सभा के 
सामने आना ही चाहिए। नया कर, कोई विचार, राजकीय परिस्थिति, अन्न- 
समस्या तथा'समिति की रिपोथ के ऊपर विचार आदि सारे ही विषय अस्पष्ट 
कहे जायेँंगे| उनके निश्चित स्वरूप को स्पष्ट करने वाला प्रस्ताव सभा 

सामने उपस्थित करना चाहिए | “इस सभा का मत है कि .लगाए. जाने वाले 
“नवीन कर सभी दृष्टि से विचार करने पर गरीबों के लिए अन्यायकारक हैं ।?? 
ऐसा प्रस्ताव आने पर ही समा में उस पर विचार शुरू होता है--“विद्यमान 
राजकीय परिस्थिति में सरकार को अमुक विपयों के संबंध में अपनी नीति में 
परिचतन करना चाहिए ऐसा इस सभा का मंत है?” इस रूप में प्रस्ताव आने 
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पर उस पर बहस होगी, संशोधन पेश किये जायेंगे और अंत में उसके संबंध 
में सभा का मत स्पष्ट होगा | बहुत दफा सभा के सामने “इस विषय पर सभा 
विचार करे” ऐसा अस्पष्ट प्रस्ताव रखा जाता है और बहस की जाती है| उस अव- 
स्था में भी यदि निश्चित रूप में कोई निशय अभीश्ट हो तो अनुरूप संशोधन पेश 
किया जाय । “ज्वायरट पार्लामेश्टरी कमेटी की रिपोर्ट की जाय” इस पर अनेक 
संशोधन पेश किये जा सकते हैं| रिपोर्ट पर विचार करने से विदित होता है 

कि वह सवथा त्वाज्य एवं अस्वीकाय है, ऐसा इस सभा का मत है”, “रिपो० 
पर विचार करने पर संरक्ष॒णात्मक प्रतिबन्ध नहीं रहने चाहिएँ तथा संयुक्त 
व्यवस्था भी नहीं रहनी चाहिए, ऐसा इस सभा का मत है”-...इस प्रकार के 
अनेक संशोधन आ सकते हैं। तात्पयय यह कि संशोधन के अभाव में अनिश्चित 
समय तक बहस करने पर केवल “विचार किया जाय वाले प्रस्ताव से समा 
का मत विदित नहीं हो सकेगा । निश्चित प्रस्ताव के रूप में जो विपयं हो वह 
सभा के सामने निर्णय के लिए. आना चाहिए | बहुत दफा सभा में दीमकाल 
तक 'स्ताव के अस्पष्ट स्वरूप पर तथा कभी-कभी अ्नोपचारिक स्वरूप पर बहस 
होती रहती है, ओर अंत में निश्चित प्रस्ताव उपस्थित किया जाता है। तथापि 
संगठित एवं नियमबद्ध संस्थाओं की सभाओं में ऐसा किया जाना बांछुनीयें 
नहीं । कार्यकारिणी समिति को कम-से-कम बहस की सुलभता के विचार से एके 
प्रस्ताव अवश्य उपस्थित करना चाहिए। 

: प्रस्ताव का स्व॒रूप--जो प्रस्ताव विचाराथ श्राने वाला हो उसे नियमों 
'के अनुसार होना उचित है। उसका नोठिस आए और वह समा के कार्य-्षेत्र के 
अंतगत हो तथा विषय से संबंध करने वाला भी हो | वह सभा के ओर संस्थी 
के मौलिक आशय के विरुद्ध अथवा उसके ध्येय से विपरीत नहीं होना चाहिए | 
उंसमें असत्य का प्रतिपादन भी नहीं होना चाहिए | वह चदनामी करने वाला 
अथंवा अपराध के लिए प्रेरित करने वाला भी नहीं होना चाहिए | कादून की 
मर्यादा में रहने बाला तथा सम्यता का उल्लंघन करने वाला न हो। यदि वह 
नियम के अनुकूल न हो अथवा अन्य रीति से वह अनुचित एवं अनुशासनदीन 
हो, तो उसे उपस्थित करने की आज्ञा अध्यक्ष को नहीं देनी चाहिए। अध्यक्ष 
का कर्तव्य है कि बह उसमें योग्य संशोधन सुझाए ओर प्रस्तावक यदि उसको 
मंजूर कर ले तो दुरुस्त प्रस्ताव उपस्थित करते की अनुमति दे | समा में होने 
वाले कार्य और आने वाले प्रस्ताव कानून के मुताबिक हैं गेरकाबूनी नहीं है, 

देखने की जिम्मेदारी मुख्यतया अध्यक्ष की है। समासद्‌ भावना के अधीन 
होकर, हेष के कारण या उपहास के लिए कुछ भी समा सकते हैं, पर उंन 
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पर नियमानुसार नियंत्रण रखना अध्यक्ष का. काम है। हिन्दुओं की. संस्थाओं 
को कलमा पढ़ने तथा मुसलमानों की संस्थाओं को विप्णु-पूजा करने के बारे में 
कुछ भी कहने का अधिकार नहीं हैं | यह उनके कार्यक्षेत्र में मी नहीं आता |. 
बात-बात पर गुस्से में आकर कानून-भंग करने का प्रस्ताव उपस्थित करने वाले 
गरमदली समासद्‌ भी हुआ करते हैं। सभासद्‌ के किसी रिश्तेदार का देहान्त 
हो जाने पर नगरपालिका का अधिवेशन स्थगित करने का प्रस्ताव भी आया 
करता है। इस अनुभव से फायदा उठाते हुए अध्यक्ष को चाहिए कि वह संल्था 
की प्रतिष्ठा बनाए रखने के लिए भी प्रस्तावों के सम्बन्ध में सावधानी से 
काम ले | 
, प्रस्ताव का रूप--प्रस्ताव के मंजूर होने से पहले प्रस्ताव की स्थिति एक 
सुझाव की-सी रहती है। यह कहना कि अमुक-अमुक बात हो जाग यह एक: 
सूचना ही तो है| सभा ने उसे मंजूर कर लिया तो समझ लो कि उसे प्रस्ताव, 
की संज्ञा प्राप्त हो गई | कोई प्रस्ताव सभा के सामने प्रस्तुत हुआ तो उसका 
यह अर्थ है कि सभा की मंजूरी के लिए एक सुझाव पेश किया गया है |-समा. 
का मत निधारित हो गया कि वह प्रस्ताव है | प्रस्ताव, सिद्ध वस्तु का नाम है। 
कार्यक्रम में प्रस्ताव का उल्लेख है पर किसी-न-किंसी को उसे गति देनी पड़ेगी |, 
उसे 'मूवः अर्थात्‌ उपस्थित करना पड़ेगा | कार्य-क्रम में अनेक संशोधन हो, 
सकते हैं, अनेक विषय हो सकते हैं, पर जब तक कोई उनको गति न. दे. अथवा 
उपस्थित न करे तब तक उन पर चर्चा नहीं हो सकती । उन पर -केवल इसी- 
लिए. वाद-विवाद नहीं हो सकता कि वे कार्यक्रम में लिखे हुए है। किसी-न- 
किसीं को खड़ा होकर यह कहना होगा “मेरा यह सुझाव -है कि इस विपय पर 
विचार किया जाय |? ऐसा समा के सामने आकर कहना चाहिए | कहने का 
अभ्निप्राय यह कि वाद-विवाद के लिए आने वाले प्रत्येक विषय को पहले प्रस्ताव 
का रूप दे देना आवश्यक है। धर 
: प्रस्ताव का उपस्थापनत्त-प्रस्ताव अथवा तद्विषयक्र संशोधन उयस्थित 
करने का, अधिकार प्रत्येक. समासद्‌ को है। सभा का निणय प्रस्ताव द्वारा 
व्यक्त होता है और उस उद्देश्य की पूर्ति के लिए किसी अधिकारी--सभासद्‌ को 
वह प्रस्ताव सभा के सामने उपस्थित करना उचित है। कोई भी. संशोधन सम्रा 
के सामने लाया जाय परंतु जो सभासद नहीं है अथवा जिसे प्रस्ताव उपस्थित 
करने का अधिकार नहीं रह गया है, ऐसा व्यक्ति यदि कोई प्रस्ताव उपस्थित 
:करे तो. वह उचित नहीं | तथापि उसके संबंध में तत्काल आपत्ति करनी चाहिए. 
प्रस्ताव के स्वीकृत हो जाने के पश्चात्‌, की गई आपत्ति व्यर्थ है। इसी -प्रकार 
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पर्याव वाद-विव्राद हो चुकने के पश्चात्‌ की गई आपत्ति का भी कछ महत््त 

नहीं फिर भी वाद-विवाद आरंभ हो जाने के पश्चात आपत्ति उठने पर उसी 
प्रस्ताव को किसी योग्य समासद्‌ की ओर से उपस्थित करवाकर विचार किया जा 
सकता है। कुछ संस्थाओं में ऐसा निब्रम होता है कि जिसने उस प्रस्ताव का 
नोटिस दिया हो, उसी को प्रस्ताव पेश करना पढ़ता है| उस अवस्था में भी 
पयाप्त चर्चा हो चुकने के पश्चात्‌ यदि आपत्ति की जाब ओर कोई दसरे अधि 
कारी समासद वहीं अस्ताव उपस्थित करे', तो उसमे आपत्ति की कोई बांत 

नहीं | इस सम्बन्ध में अध्यक्ष यदि वैसा निशंव देकर काम चालू रखे तो वह 
अनुचित नहीं होगा। कमी-कर्भी नोटिस देंते समय तो समासदलल ओर 
अधिकार रहता है, पर सभा के समय नहीं रहता | उस दशा में भी यदि विलंब 
से आपत्ति की जाय तो अध्यक्ष को उपरोक्त रुप में ही निर्शव देना चाहिए । 
इतनी बात जरूर है कि आपत्ति यदि प्रस्ताव के पेश करने से पूर्व अथवा पेश 
करते ही उठाई जाय, तो अध्यक्ष नियमानुसार यह निर्णय दे कि बह सभासदू 
प्रस्ताव पेश करने का अधिकारी नहीं है। यदि नोटिस की शर्त हो तथा अन्य 
किसी ने उक्त प्रस्ताव के लिए नोटिस न दिया हो तो बह प्रस्ताव रह जाता है | 
सामान्यतः विशिष्ट एवं मीलिक प्रश्नों के अतिरिक्त अन्य विपयों के प्रस्ताव के 
लिए किसी सभासद्‌ ने नोटिस दिया तथा वह उपस्थित न हो सका, यो उसमें 
किसी अन्य सदस्य क्रो प्रस्ताव पेश करने का अविकार लिखित रूब में-दे दिया 
हो तो उप अत्स्था में, अध्यक्ष उस सदस्य -को प्रस्ताव पेश करने की अनुमतिं 
प्रदान करे | 

अनेक स्थानों पर वक्ता पहले अपना मापण करता है ओर पीछे से प्रस्ताव 

उपंस्थित करता है | उसे अध्यक्ष इसी शर्त पर बोलने की अनुमति दे कि वह 
आगे चलकर प्रस्ताव पेश करने वाला है। यदि वह मापण करके कोई प्रस्ताव 
पेश न करे तो अध्यक्ष को मूर्ख वनना पड़ जाता हैं। अच्छा उपाय तो यह है 
कि अध्यक्ष वक्ता से पहले प्रस्ताव उपस्थित करने के लिए कहे, तथा पीछे 
भाषण करने के लिए | अनेक वार यह मी होता हैं कि वक्ता भाषण तो दें 
जाता है पर प्रस्ताव पेश करना यूल जाता है। कार्यक्रप में यदि प्रस्ताव को 
उल्लेख हो और नोटिस मी दे रखा हो, तो उसके अनुसार प्रत्ताव उपस्थित 
करना चाहिए । उसमें यदि शाब्दिक स्व्य का अथवा अन्य कोई छोट-मोटा 
संशोधन करना हो तब उसके लिए अव्यज्ष की अनुमति लेना आवश्यक्र €। 
प्रस्ताव में प्रंस्तावक को कोई मह्पूर्ण परिवतन करना हो और उसके लिए 
नोटिस की शत हो तो वह उंमत्र नहीं है । 


त 
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अनुमोदन-प्रस्ताव की सूचना के लिए अनुमोदन आवश्यक है और' 
वह अनुमोदन अधिकारी सभासद्‌ की ओर से होना: चाहिए । विधान-सभा में 
प्रस्ताव के लिए अवुमोदन की आवश्यकता नहीं है। तथापि सत्र स्थानिक स्वायत्तं 
संस्थाओं में तथा अन्यत्र कानन द्वारा अस्तित्व में आने वाली संस्थाओं में 
अनुमोदन की आवश्यक्रता रहती है | इंग्लैंड की लाड-सभा में प्रस्ताव यां 
संशोधन आदि के लिए अनुमोदन की आवश्यकता नहीं। इसके विपरीत 
कामन्स-सभा में दोनों को ही अतुमोदन की आवश्यकता होती है। यंदि अनु- 
मोदन के लिए, कोई नियम न हो तो उसके लिए प्रचलन का रहना श्रभीष्ट है 
जहाँ अनुमोदन आवश्यक है वहाँ वह अधिकारी सभासद्‌ की ओर से आना 
चाहिए | अधिकारी सभासद्‌ की ओर से अ्रतुमोदन प्राप्त हुआ हो तो ज्यों ही 
अध्यक्ष को उसका अनीचित्य ज्ञात हो जाय अथवा किसी की ओर से अ्रापत्ति 
उठाई गई हो तो अध्यक्ष तत्काल उसे ठीक करवा ले । यदि किसी प्रध्ताव का 
अनुमोदन किसी अधिकारी व्यक्ति ले किया हो, ओर उस पर बहस होते संमंय॑ 
किसी ने इस बारे में कोई आपत्ति न उठाई हो तो उस अवस्था में वह प्रस्तावं 
गैरकानूनी साबित नहीं हो सकता । अध्यक्ष द्वारा उपस्थापित संशोधन आदि पर 
अनुमोदन की आवश्यकता नहीं रहती। 

सभा के सामने प्रस्तुत प्रश्च--नियमानुसार प्रस्ताव उपस्थित किया जा 
चुका, अनुमोदन भी हो गया तो अब प्रस्ताव के ऊपर बहस करने की शअ्रतुमति 
अध्यक्ष द्वारा प्रदान की जानी चाहिए । विधान-समभा में प्रस्ताव उपस्थित होने 
के बाद अध्यक्ष प्रस्ताव पढ़कर सुनांता है ओर उसके बाद उस पर बहस की 
जाती है | अध्यक्ष द्वारा “प्रस्ताव पर बहस की अनुसति मिल गई ओर सभा में 
प्रस्ताव पर बहस हो” इस प्रकार की घोपणा के बिना सभा प्रस्ताव पर बहस नहीं 
कर सकती | अव्यक्ष द्वारा वह प्रस्ताव सभा के सामने चर्चा के लिए रखो 
जा चुका तो अब वह “समा के सामने प्रस्तुत प्रश्न” ( क्वैश्चन विफोर दी 
हाउस ) बन जाता है। तब उस पर बोलने का प्रत्लेक सभासद्‌ को अर्धिकार 
है।सभा के सामने 'प्रस्तुत प्रश्न! का अर्थ है नियमानुसार गति प्राप्त करके 
सभा के श्रध्यक्ष द्वारा बहस के लिए भेजा हुआ प्रस्ताव! | जिस विपय पर नियमां- 
नुसार बहस चालू है, किर चाहे प्रस्ताव हो अथवा तद्विष॑ंयक कोई संशोधर्नी 
वह सभा के सामने प्रस्तुत प्रश्न कदलायगा | हि 

भागं लेने का अधिक्रार--जो व्य के संस्था का निययानुसार सदस्य है 
उसे समा में बोलते तथा वाद-वेबाद में माग लेने का अधिकार है। उसे 
प्रस्ताव उपस्थित करने, संशोधन उपस्यत करने, सभा को स्थगित करने, 
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सुझाव पेश करने, वहस को बंद करने की माँग करने, प्रश्न पूछने, खुलासा 
करने तथा सत-विभाजन की माँग आदि करने का अधिकार है। प्रत्येक संस्था: 
के संविधान में सदस्यता की योग्यता का उल्लेख होता है-। किसी संस्था -की. 
सदस्यता क्रिस अकार प्राप्त होती हैं तथा सदस्वता से क्रिस प्रकार च्युंत-हो: 
जाना पढ़ता है, इस संबंध में भी नियम बने रहते हैँ । जैसे चन्दा बहुत: 
दिनों से रुका हुआ हो, पुस्तकें तथा अन्य सामान गुम कर दिया हो, छुट्टी के 
विना एक खास समय तक अनुपस्थित रहा हो, फोजदारी अपराध के कारण 
सज़ा हुई हो, संस्था के किसी प्रस्ताव द्वारा अथवा सरकार के किसी आदेश, 
द्वारा सभा की सदस्यता रद्द समझी गई हो-ओर इस प्रकार के अथवा इसी 
आशय के अनेकों नियम होते हैं| बहस में भाग लेने सम्बन्धी समासद के 
अधिकारों के बारे में आपत्ति ठीक समय पर उठानी चाहिए । कहीं-कहीं समा: 
में भाषण देने का अधिकार रहता है पर मत देने का नहीं | इस परिष्थिति में 
आपति उस समय उठाना चाहिए जब्र मत लिये जा रहे हों। अनधिकारी सभा- 
सद्‌ के मत देने पर आपत्ति उठते ही वह सत कम कर देना उचित है। यदि 
यह मामला कोट में चला जाब तो को“ भी यही करता है। मत के संबंध में 
निर्णय हो चुकने के वाद अपत्ति यदि पहली वार ही कोट में दाखिले हुई हो 
तो, को८ उसे मान्य कर लेता है ओर अ्नधिक्ृत मर्तों के साबित हो जाने पर 
उन्हें कम कर देता है । अनधिकार-पूर्वक किसी ने सभा में भाग लिया हो अथवा 
अधिकारी अध्यक्ष के तत्वावधान में कुछ काम हुआ हो तो केचल इसीलिए वह 
कांम गैरकानूनी साबित नहीं होता | राजनीतिक मामलों में सजा भोग आने के 

बाद लेखक की अध्यक्षता में पूना-नगरपालिका की सभा का काम झागे चलकर 
आपत्ति उठाए जाने तथा सदस्यता रद हो जाने पर भी, विधियुक्त दी 
माना गया। 

बोलने का अधिकार--अध्यक्ष जिसका नाम ले उसे बोलना चाहिए-) 

जिन॑ लोगों ने प्रस्ताव का नोटिस अथवा कोई संशोधन भेज रखा हो; अच्यक्ष 
को चाहिए कि उचित समय पर उन्हें प्रस्ताव उपस्थित करने के लिए, अथवा 

संशोधन पेश करने के लिए बुलाएण। जब सामान्य चर्चा आरम्म होती है तब 

एक ही समय अनेक समासद्‌ बोलने के लिए खड़े हो जाते हैं | उस समय 

उनका क्रम निर्धारित करने का अधिकार समावति ज्को रहता है और वह ज़ितका 

नाम ले उसको ही वोलना चाहिए। उचित रूप से चर्चा हो तथा सब पत्षों को 
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न्याय मिले, इस विचार से जो क्रम अभीश हो उसी के अनुसार नाम निर्धारित 
करने चाहिएँ। कौन बोले, यदि यह निधारित करने का अधिकार अध्यक्ष को 
न हो और यह भी वहुमत से ही निश्चित हो, तो उससे अनथ हो जायगा। 
बहुमत वाला पतक्षु अल्पमत वाले पत्तु को अवसर देगा इसका क्‍या भरोसा ! 
सत्यवादी वक्ता की अपेक्षा लोकप्रिय वक्ता को ही सभा-मंत्र उपलब्ध हो जाने के 
कारण अनेक लोगों को समय नहीं मिलता। विधान-सभा में यदि एक ही समय 
दो वक्ता खड़े दो जायें तो उस सभासद्‌ को पहले मौका देने की प्रथा है जो नया 
हो अथवा जिसने अ्रव तक अपना मुँह न खोला हो । पहले हाउस झऑॉँक 
कामन्स! में यह प्रथा थी कि यदि एक ही समय अनेक बक्ता बोलने के लिए, खड़े 
हो जाते और समापति द्वारा बताया हुआ क्रप उन्हें मान्य न होता, या प्रत्येक 
सभासद्‌ पहले बोलने के अपने अधिकार पर आग्रह करने लगता, तो उस 
अवस्था में प्रस्ताव द्वारा इसका निर्णय हुआ करता था | पर अब यह प्रथा सब- 
मान्य हो गई है कि अध्यक्ष जिसका नाम ले वही बोले तथा अन्य लोग बैठ 
जाये | अध्यक्ष का निर्णय सभी मानते हैं। अध्यक्ष एक बार एक पक्ष के वक्ता 
की तथा अगली बार दूसरे पक्ष के वक्ता को बुलाने के साधारण क्रम को निश्चित 
करके वक्ताओं को बुलाता है| इंग्लैंड की लार्ड-सभा में जब कभी ऐसी 
समस्या उठ खड़ी होती है तो प्रस्ताव द्वारा निर्णय कर लिया जाता है | व्यवस्था, 
अनुशासन तथा न्याय इन तीनों दृष्टियों से, कोन बोले यह निश्चय करने का 
अधिकार अध्यक्ष को है। विधान-सभा में स्पष्ट रूप से यह अधिकार अध्यक्ष 
को दिया हुआ होता है। वोलने के लिए खड़े होने का अधिकार प्रत्येक समासद्‌ 
को है, परन्तु जो सभासद्‌ अध्यक्ष के दृछ्ि-क्षेत्र में आयगा और जिसका नाम 
सभापति लेगा, उसी को बोलना उचित है तथा औरों को बैठ जाना चाहिए. | 
एक ही बोले--सभा विचार-विनिमय अथवा किसी निर्णय के लिए. होती 
है | अतः शान्ति उसकी पाश्व-भूमि है ) वह रहेगा तो सभा का काम हो सकेगा | 
इसलिए सभा में एक समय में एक ही व्यक्ति बोले .तथा अन्यों को उसे शांति- 
पूर्वक सुनना चाहिए। सभा में बैठकर दूसरे लोग कितनी मी हल्की आवाज में 
बातचीत करें पर उससे समा में व्यवपान उत्तन्‍्न हुए बिना नहीं रहता १ सभा, 
गण्ें लड़ाने वालों का अखाड़ा नहीं है। जो उस समय बोल रहा हो सभा पूर्ण 
रूपए से उत्ती की होनी चाहिए | जब तक वह बोल रहा है परस्पर काना-फूसी 
: ठीक नहीं। | 
बोलने का ढं ग--जिसका नाम अध्यक्ष ने लिया हो उसे चाहिए कि वह 
खड़ा होकर बोले। वह यदि बीमार हो अथवा अपंग हो तो अभध्यक्ष की 
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अनुमति से वह बैठकर वोल सकता है। खड़े होकर बोलने से सांरी -सभा नजर 
के सामने रहती है तथा अभिनय के लिए गुज्जाइश रहती है | वक्ता की आवाज़ 
अधिक दूर तक पहुँचती है| वक्ता को जनता मली-भांति देख सकती- है। वक्ता 
और श्रोता दोनों की दृष्टियाँ एक-दूसरे से मिली रहनी चाहिएँ | जद तंक॑ उनमें 
एक विशेष प्रकार का तादात्म्य उततन्न नहीं हो जाता तय तक यथार्थ रूप में 
भाषण में जान नहीं पड़ती । सवेरे और राँव की नजरें जब तक एक दूसरे के 
साथ नहीं मिलती तब तक वीन में माहु्य का संचार नहीं होता | नाय भी फन 
“उठाकर तब तक नहीं नाचता। वाणी का उतार और चढ़ाव, अर्थानुरूप 
अभिनय आदि ये सब श्रोता सुनें तथा देंखें तमी वक्ता उनके मन में प्रवेश कंर 
सकता है | अपने मापण का श्रोताओं पर क्या प्रभाव पड़ता है, इसे जो वक्ता 
नहीं देखता या नहीं समझता, वह या तो स्वयं अपना भाषण शीघ्र समाप्त कर 
देता है या फिर सभा उसे वैसा करने के लिए बाध्य कर देती है। खड़े होकर 
भाषण करते समय वक्ता श्रोताओं के हृदय देखता दहै-ऐसा कहें तो कोई 
श्रत्युक्ति नहीं। वक्ता यदि खड़े होकर भाषण दें तो उसझ्ने शब्दों का सही-सदी 
अर्थ, उसके हाव-भाव से, श्रोताओं को अधिक अच्छी तरह समझ में आ 
जायगा | का 
सभा. का सामुदायिक रू एक श्रेष्ठ वस्तु है। इस “देवता? को प्रसन्न 


ड़ 


८ 


करना हो तो उसके सामने खड़े होकर वोलने से उसकी प्रतिष्ठा की रचा हो 
सकती है| वक्ता का गौरव भी इसी में है | कौरवों की समा में श्रीकृष्ण ने 
भी इसी नियम का पालन किया था। अंगद ने जब राज-तमा में वंठकर 
बोलना आरम्भ किया तो रावण ने उसे अशिष्ट कहकर संत्रोधित किया था। 
सब विधान-समाओ्रों में यह प्रचलन है। जहाँ राजा अथवा राजअतिनि। 
विधान-सभाओं में आते हैं वहाँ राजा अथवा उसका प्रतिनिधि सी खड़ा होकर 
ही भाषण देता है। सभा में खड़े होकर वोलने का नियम अध्यक्ष सहित सत्र 
लोगों के ऊपर लागू है। अध्यक्ष को किसी प्रकर का निर्णय देते समय, 
मापण करते समय, प्रत्ताव पढ़ते समय, मतों पर निरय प्रकट करते समय 
खड़ा होना चाहिए | जहाँ यह श्राचरण में नहीं लाया जाता वहाँ समझना 
चाहिए कि अबोग्य परम्परा चल रही है। ६ | 
लिखित भाषगज़्--बकता को मापण करना चाहिए अर्थात्‌ वह लिखित 
भाषण पढ़कर सुनाए। लिखित भाषण भाषण नहीं, प्रत्युत वह तों बाँचना 
है। चर्चा तथा विचार-विनियम समा का प्राण हैं। इस दृष्टि से मी भापण 


लिखित 


का वॉचना अनुचित ही नहीं वत्युत निरर्थक्र मी हैं। लिखित भाषण जेसा कि 
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हम पिछले एक प्रकरण में कह भी आए हैं, किन्हीं. कल्मनाओं पर आश्रित 
ता है | उसमें सभा में जो कुछ हुआ या हो रहा है उसका समावेश नहीं ही 
हो सकता | अपनी पुरानी धारणाओं से चिपे न रहकर जो बात यथार्थ 
में युक्ति-संगत प्रतीत हो और जो मन को जैंच जाय, अपने मत ओर पक्ष 
का आग्रह छोड़कर उसे स्वीकार करने के लिए, तैयार रहना, यह वाद-विवादं 
में भाग लेने वाले प्रतेक़ समासद्‌ की तालिक भूमिक्रा होनी चाहिए। लिखित 
भी भाषण पढ़ना इस तात्विक भूमिक्रा के तथा बाद-विद्॒द के मौलिक सिद्धांतों 
के विरुद्ध है। बकता और श्रोता के बोध में जो तादात्य ओर जो मनः संबेदनां 
रहनी चाहिए, वह इस प्रकार माबण पढ़कर सुनाने में नहीं रह सकती | इस 
संबंध में अधिक विवेचन हस पिछले प्रकरण में कर ही आए हैं। कासन्सः 
सभा में लिखित भाषण पढ़ने की मनाही है। उत्तकों कारण यही माना जाताः: 
है कि वह प्रथा वाद-विवाद की तात्विक भूमिका से असंगत है। -: ४# 
यहाँ की केन्द्रीय विधान-सभा में लिखित भापण करने की अमुमति-है॥ 
बहुत-सी प्रांतीय विवान-समाओं में ऐसा अजुमान नहीं है। स्थानीय स्वायत्त 
संस्थाओं में इस बारे में शायद ही कहीं कोई नियम वना हुआ। हो | तथापि. 
लिखित माषण करना मले ही निय्रम-विरुद्ध न हो पर वह असुविधाज़नकः 
आर निरथंक तो है। प्रभाव की दृष्टि से भो वह हल्के दर्ज का साबित- होता 
है। प्रत्येक वक्ता यदि खड़ा होकर निबंध-पाठ करने लग जाय तो, मुसीबत, 
हो जायगी ओर वांद-विवाद होना भी मुश्किल हो जायगा। वबकक्‍तां -यदि 
बाँचने लगे तो स्वभावतः समा में अशांति मचने लग जाती है। - अतः अध्यक्ष, 
इस वात की ओर विशेष ध्यान दे कि वक्ता भाषण वॉचना-न शुरू कर दे। 
इसके लिए, जिस प्रकार भी नियंत्रण स्थापित किया जा सके उस . प्रकार० चह 
स्थापित करे। ऐसा करना अनेक दृष्टियों से वांछनीय है।, जब कभी कोई 
महत्व की नीति उद्नोषित करनी हो, कोई महत्व का स्पष्टीकरण करना 
- हो, अपना कोई प्रसंगानुकूल उद्धरण पढ़कर -सुनाना हो, तो -यह बताने 
की आवश्यकता नहीं कि वक्ता को वेसा करने की छूट - रहनी चाहिए । वक्ता 
को बोलते समय कुछ लिखित टिप्पणियाँ अपने पास रखनी हों तो उसमें. कोई 
आपत्ति की बात नहीं है, उनकाः वह योग्य उपयोग भी, कर सकता है। अनेक 
वक्ता अपने भाषणों को उद्धरणों का संग्रह ही बना डालते हैं | यह भी उचित 
नहीं | अनुपस्थित समासद्‌ का लम्बा-चौड़ा ' माषणात्मक-पत्र बाँचना भी 
अनुचित है। मापण खुद ही करना चाहिए। और वह तैयार भी खुद - ही, 
करे। दूसरे का भाषण अथवा दूसरे द्वारा तैयार किया गया भाषण पढ़ना 
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यह अर्थ रखता है कि बोलने वाला स्वयं वाद-विवाद में भाग नहीं.ले रहा । 
अथवा वह भाड़े के टू की तरह काम कर रहा है। वादे-विवाद में कुछ 
अपने विचार वक्ता को उपस्थित करने चाहिएँ | जहाँ आस्था है, लगन है, 
वहाँ अनुरूप शब्द वक्ता को सूकते हैं। लिखित भाषण से वाद-विवाद की 
विडंबना होती है ओर उसमें नकलीपन आ जाता है | 

भाषा--जहाँ सब लोग एक ही भाषा बोलते हैं वहाँ भात्रा का सवाल 
ही नहीं उठता । पर, जहाँ अनेक भाषा बोलने वाले हैं और वे समा 
के समासद्‌ भी हैं, वहाँ वक्ता को क्रिस सारा में बोलना चाहिए--यह एक 
सवाल पैदा हो जाता है| संध्या की कोई एक भाषा निश्चित हो, वक्ता को 
उस भाषा का सम्य _ परिज्ञान हो तथा उस भाषा में वह अपने विषय का 
प्रतिपादन इस प्रकार कर सकता हो कि श्रोताओं को वह अ्रच्छी तरह समकत 
में आ जाय, तो उत्तको उत्त अधिकृत भाषा में हो बोलना चाहिए। यदि वह 
भाषा न आती हो अथवा बहुत अच्छी न आती हो, तो वह अपनी मातृ-भाषा 
में अथवा उस भाषा में, जिसमें बोलते से अधिकांश सदस्य उसका कहना 
समम सकें, बोल सकता है। संस्था की कोई भाषा निश्चित न हो तो वक्ता 
को भाषा-स्वातंत्य रहना चाहिए तथा श्रोता उसों क्रिसी प्रकार की रुकाव5 
पैदा न करें। वक्ता की सदा यही इच्छा रहती है कि वह अपने मनोगत 
विचार ओोताओं पर व्यक्त करे और इसी दृष्टि से वह भाषा का चुनाव किया 
करता है। श्रोता यदि यह आग्रह करें कि वक्ता एक. विशिष्ट भाषा में ही 
भाषण दे तो उससे उस भाषा के विषय में भले ही उनका प्रेममाव व्यक्त 
होता हो, पर विचार-विमश अथवा बहस के लिए, उससे कुछ भी मदद नहीं 
मिलती । उलटे उससे सभा की शान्ति भंग होने का खतरा बढ़ जाता है। 
सावंजनिक सभा के अन्दर भी वक्ता को इस प्रकार की आजादी रहनी चाहिए । 
ऐसा उदाहरण देखने को मिला है कि जहाँ मुख्य वक्ता का भाषण मराठी में 
हो चुकने के पश्चात्‌ ,अध्यक्ष ने केवल धन्यवाद के शठ्द भर मराठी में कहे 
और समा का पर्यवसान दंगे के रूप में हुआ | वका ओर श्रोता दोनों को 
भाषा-विषयक जिद प्रदर्शित नहीं करनी चाहिए । 

स्थान--सावजनिक समा में वक्‍ता को सभा-संच पर खड़े होकर अथवा 
विशेष रुप से निर्माण किये गए आसन पर आकर भाषण करना चाहिए, यह 
हम पहले .ही कह आए हैं ।संस्थाओं की समा में यह एक़ सामान्य प्रचलन है 
कि सभासद्‌ -जहाँ वैठा हो वहीं खड़ा होकर भाषण करे | यहाँ की स्थानीय 
स्वायत्त प्राप्त संस्थाओं में तथा विधान-सभाओं में यही प्रथा है | कामन्स-सभा 


सभा-नियमन एवं संचालन ११७ 


में भी यही प्रथा है। किन्हीं देशों की विधान-सभाओं में वक्ता को अपना स्थान 
छोड़कर वक्ता के लिए निर्धारित की हुई विशेष जगह पर जाकर बोलना होता 
है | यह भापण-मंच अध्यक्ष के आगे और सभा के सामने तथा कुछ ऊँचाई 
पर रहता है | संध्या की समाएँ कहीं हों, यह प्रायः निश्चित-सा रहता है| जहाँ 
समासदों की संख्या बहुत अधिक नहीं रहती ओर सभासदों की बैठने की व्यवस्था 
भी बँधी हुई रहती है, वहाँ समासद्‌ को अपने बैठने की जगह पर खड़े होकर 
ही बोलना चाहिए | उदाहरणार्थ स्थानिक स्वायत्त संस्था, विधान-समा प्रम्॒ति 
संस्थाओं में समासदों की संख्या सीमित रहती है ओर सामान्यतया सभासद्‌ - भी 
अलग-अलग सपहों में बैठते हैं । अधिकारारूद् पक्तु अध्यक्ष की दाहिनी ओर 
तथा विरोधी पक्ष बाई ओर बैठता है। ऐसी व्यवस्था में बैठने की जगह पर 
खड़े होकर, विरोधी पक्ष को अपने सामने रखकर, बोलना वाद-बिवाद की दृष्टि 
से अधिक अनुकूल रहता है। अपना पक्ष अपने पीछे अथवा अंगल-बगल में है 
यह विश्वास वक्‍ता को प्रोत्साहन प्रदान किया करता है। विरोधी पक्ष आँखों में 
अंजन डालकर अपनी त्रुटियों को पकड़ने के लिए कृत-संकल्म बैठा है, यह, 
जानकारी मापज में उत्तरदायित्व निर्माण करती है। उसके साथ-ही-साथ स्वमेत- 
स्थापन के निमित्त वक्ता को एक प्रकार का आहवान-सा मिला रहता है। बोलने 
वाले तथा अन्य सभासद्‌ एक ही स्तर पर आते हैँ और प्रथक्त्व का अथवा 
छोटे-बड़े का भाव उनमें उत्तन्‍्न नहीं होता । 

इस व्यवस्था से वाद-विवाद में विचारों को प्राधान्य प्राप्त होने में सहायता 
मिलती है। वक्ता अध्यक्षु के सामने वाले भाषणु-मंच पर जब खढ़ा होकर बोलने 
लगंता है तब्र वह अनजाने ही समा के वातावरण से थोड़ा-सा अलग .हो जाता 
है। उच्च स्थान से बोलने के कारण उसका ग्रमाव उसके मन पर भी पढ़ता है। 
सारी सभा उसके सामने रहती है। उसके सहकारी, उसके अपने पक्ष के समासदूं 
उससे दूर रहते ह। इस व्यवस्था में वक्ता के भापण में भावनाओं को अधिक 
प्रोत्ताइन मिलता है, ऐसा अनुभव है| यदि इस समा में प्रेज्षक भी उपस्थित हों 
तो वंक्ता का ध्यान, सभासदों की ओर आकृष्ट होकर, उनकी प्रयोजन-पूर्ति कंरने 
की ओर नहीं जाता, यद्युत प्रेज्ञकों के ऊपर प्रभाव डालने की ओर अधिक 
अग्रसर होता है। यह अनुभव बढ़ी-बढ़ी संस्थाओं की परिपदों में तथा अधिवेशंनों 
में हुआ है। अतः विचार-प्रधान कार्य करने वाली संस्थांश्रों की (डेलियंरेंटिवं 
ब्रॉडीज़) सभाओं में भापण-मंच नहीं रहना चाहिए | समासद्‌ अपने बैठने के 
स्थान से ही भाषण दे, इसी दृष्टि सें समा की रचना की जाय। अध्यक्ष के दोनों 
पाशवों में दो पत्ष और बीच में खाली स्थान, इस रूप की रचना पत्त-संगठन के 
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लिए विशेष अनुकूल रहती है। कौन किस पक्ष का है, यह समर में आ जाता हैं . 


ओर वक्ता उस दृष्टि से भापण कर सकता है। इसके विपरीत, इस- प्रकार -की 
आयत रचना के स्थान पर यदि अधरधरद्वताकार रचना रहे तो उससे पक्त-मेद टीक 
से स्पष्ट नहीं होता समासद्‌ एक दूसरे से सथ्कर बैठें तो वे सब एक दूसरे से 
मिले हुए दृष्टिगत होते हैं; और इस कारण वक्‍ता के लिए यह निश्चय करना 
कठिन हो जाता है कि भापण को अधिक प्रभावोत्यादक बनाने के लिए किस 
ओर मुख करके कौन से शब्द बोले | विशेष रूप से मध्य में बैठे हुए लोग किस 
पक्ष की ओर झुकेंगे, यह पता लगाना कठिन हो जाता है। परिमाणकारऊक 
विचार-विनिमय के लिए. पहले इस वात का पता चल जाना आवश्यक होता है 
कि कौन-किस मत को मानने वाला है। अत: सभा की रचना ऐसी होनी चाहिए 
कि जिससे इस बात का आसानी से पता लग जाय। 
. उपरिनिर्दिष्ट विवेचन विशेष रूप से उन संस्थाओं के लिए ही लागू होता है 
जिनकी समाएँ बार-बार हुआ करती है| जिन संस्थाओं की सभाएँ साल .में 
केवल दो या तीन बार होती हैं अथवा उससे भी कम, उनके लिए. यह नियम 
लागू करने का विशेष प्रयोजन नहीं है। ऐसी सभाएँ नाम-मात्र के विचार-विनिमय 
की हुआ करती है| इस अवस्था में स्थान की दृष्टि से वक्ता को अध्यक्ष के 
समीप मंच पर खड़े होकर भाषण देना अनेक समय सुविधाजनक रहता है। 
भाषण में रुकावट--अ्रव्यक्ष की आज्ञानुसार जब तक वक्‍ता- भाषण दे 
हा हो, तब तक सभा उसी की है ऐसा मानना ठीक है| उसके काम में रुकावट 
पैदा करके दूसरे सभासद्‌ को बोलने का, सुझाव या संशोधन उपस्थित करने आदि 
का अधिकार नहीं। भाषण करने वाले वक्ता से कोई जानकारी हासिल करनी हो, 
किसी प्रकार का कोई स्पष्टीकरए मॉगना हो, कोई शंका करनी हो या कोई सवाल 
पूछुना हो तो पूछने वाले को अयने स्थान पर खड़ा,हो जाना चाहिए,। पर, यंदि 
भावण देने वाला वक्ता नीचे बैठकर पूछने कले को अवसर न दे तो प्रश्ना 
पूछने वाला नीचे बैठ जाय | बोलने वाला वक्‍ता यदि अवसर न दे तो अध्यक्ष 
को पूछुने वाले व्यक्ति को आज्ञा नहीं देनी चाहिए। एक ही समय में दो 
बक्‍्ताओं का खड़े होकर बोलना सभा के कानून के विरुद्ध है। जो वक्‍ता बोल 
रहा है, जिसकी समा है और वह जब तक नियमानुसार बोल रहा है तब 
तक उसे नीचे बैठने के लिए कहने का किसी को भी अधिकार नहीं है | यदि 
कोई उसे नीचे बैठने के लिए कहे तो अध्यक्ष का कतंव्य है कि वह उसका 
निवारण करे। हे 
: अध्यक्ष का विशेषाधिकार--जब अध्यक्ष खड़ा हो, उस समय बोलने 


हु 
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वाले वक्ता को नीचे बैठना ही चाहिए । बहस के चालू रहते समय अनेक 
संचालन-सम्बन्धी प्रश्न उपस्थित होते हैं । उनका निर्णय देना आवश्यक होता 
है और यह करने का अधिकार अध्यक्ष का है। उपस्थित प्रश्नों पर निर्णय 
देने के लिए अथवा किसी अन्य कारण से अध्यक्ष ज्यों ही बोलने के लिए 
खड़ा हो, त्यों ही बोलने वाले वक्ता को नीचे बैठ जाना चाहिए। अध्यक्ष 
के बैठ जाने पर वक्ता किर से अपना मापण नियमानुसार चालू कर सकता है। 
अध्यक्ष के खड़े होने पर सभा में सर्वत्र शांति स्थापित हो जाय | सबको उसका 
कथन बैठकर शांति पूर्वक सुनना चाहिए. | वह जो निर्णय दे उसे मंजूर 
करना चाहिए। 

कानून के प्रश्न--संचालन-सम्बन्धी आज्षेप अथवा क़्ाबूती सवाल -: 
अविलंब उपस्थित करने चाहिएँ | ऐसा कोई अवसर उपस्थित हो जाय तो उसका 
और अध्यक्ष का ध्यान आकर्षित करने का अधिकार प्रत्येक सभासद्‌ को है। 
क्रिंसी सभासद्‌ ने कोई कानूती सवाल या कोई आपत्ति पेश की तो बोलने वाला 
व्रकता तत्काल नीचे: बैठ जाय | यदि वह नीचे न बैठ तो अध्यक्ष उसे नीचे 
बैठने की आज्ञा दे | कानूनी सवाल या आपत्ति पेश करने बाले का भाषण 
नहीं करना चाहिए। उसे सिफ यह बतलाना चाहिए, कि आपत्ति. का स्वरूप- 
क्या है। कानूनी सवाल पर अथवा आपत्ति पर अध्यक्ष की अनुमति के बिना 
किसी को वाद-विवाद करने का अधिकार नहीं है । और अध्यक्ष को भी तभी 
उस पर बाद-विचाद करने को आज्ञा देनी चाहिए जब्र कि वह देखे कि विषय 
बहुत ही महत्व का है; अन्यथा छोटी-मोटी बातों पर वाद-विवाद के लिए . 
समय देकर समय॑ का अपव्यय करना है। अध्यक्ष जो निर्णय दे उसे अन्तिम 
निणंय माना जाय | यदि निर्णय नियमानुसार होगा, और नियम टीक एवं 
स्वंसाधारण की कल्पना के अनुरूप होंगे तो अद्यलत भी अध्यक्ष के निशणय में 
रहो-बदल नहीं कर सकती | 

कामूनी सवाल और आपत्ति सामान्यतया तीन प्रकार की होती हैं: 
(१) अधिकार का अतिक्रमण हो गया है ( अल्ट्रा वायस ) जो काये हो रहा 
है वह अधिकार से बाहर का है । जो प्रस्ताव, संशोधन अथवा बिल पेश किया 
गया है वह संस्था के काय-्षेत्र में नहीं आता | अर्थात्‌ नियम अथवा संविधान 
के हारा जो अधिकार दिये गए हैं, उनमें होने वाला काय अन्तर्भत नहीं होता। 
(२) नियम के विरुद्ध होने वाला काय, जो नियम बने हुए हैं यह स्पष्ट उनके 
विरुद्ध गेर कानूनी हो । (३) संस्था के हित के विरुद्ध सामान्य न्‍्याय-विपयक्र 
कल्पनाओं के विरुद्ध अ्रथवा द्वेष-बुद्धि से काम किया जा रहा हो--आदि परि- 
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स्थितियों में आपत्ति उठाना उचित है| 

संवोधन-पद्धति--'मान्यवर समापति महोदय तथा उपस्थित समासंद्‌ 
बन्चुओ इस प्रकार सम्त्रोधन करके भापण आरम्म करने की सामान्य परियादटी 
है। सावजनिक सभाओं में अध्यक्ष और समासद्‌ अथवा श्रोताओं को 
सम्बोधित करके भाषण करना ठीक रहता हैं। वहाँ का विपय हमेशा सीधा- 
सादा हुआ करता है | विस्तार पूवक वाद-विवाद सार्वजनिक सभा का 
प्रमुख अथवा प्राथमिक लक्षण नहीं होता। बह्ाँ के श्रोता वास्तव में श्रोता- 
मात्र होते हैं। उनकी संख्या में तथा बोलने वालों की संख्या में बढ़ा भारी 
अन्तर होता है। बोलने वाले पाँच-सात हो तो सुनने वाले हजारों होते हैं। बोलने 
की तैयारी करके थ्र थवा प्रश्न करने की दृश्ि से आने वाले लोग नाममात्र को होते हैं, 
अत; वक्ता के बोलते समय बीच में आपत्ति उठाने वाले अथवा प्रश्नोत्तर करने 
वाले बहुत थोड़े लोग होते हैँ | इन बातों का अवसर बहुत ही कम रहता हैं। 
जन साधारण की उपस्थिति के कारण होने वाले माषण किसी विशेष व्यक्ति 
को संबोधित करके होते हो, इसकी सम्भावना बहुत ही कम है। वेयवितिक 
अथवा पत्तपातपूर्ण भावना का प्रदर्शित करने के अवसर वहाँ सामान्यतया 
उपस्थित नहीं होते | कारण, व्यक्ति अथवा गुद उस विशाल जन-समुदाय में 
अस्पप्ट लुप्त-सा हो जाता है। जिम सभा में सभासदों की संख्या सीमित रहती 
है उस सभा की अवस्था इससे स्वंधा मिन्‍न रहती है | जिस पर टीका-टिप्पणी 
करनी होती है वह व्यवित्त अथवा दल एकदम आँखों के समाने अथच व्यक्तित्व 
- की दृष्टि से प्रथक्‌ रूप में अपने सामने बैठे हुए होते हैं। विरोधी संगठित 
होते हैँ तथा विषय की पाश्व॑भूमि के ज्ञान के कारण चिरोध के लिए उत्सुक 
तथा पूरी तरह तैबथार रहते हैं। इस परिस्थिति में वक्ता के सभासदों को 
सम्बोधित करके बोलने से रुकावट, प्रश्नेत्तर तथा कठुता आदि के उत्पन्न होने 
की सम्भावना अधिक बढ़ जाती हैं। 

-विचारणीय विपय के तालिक वातावरण में से बेंयंक्तिक ईर्ष्या-द्वेष, 
मानापमान, तानेजनी आदि से मलिन हुए वातावरण में सभा पहुँच जाती 
है। इसे दलने के लिए वक्ता का अध्यक्ष को संबोधित करके बोलना वातावरण 
के झौचित्य को बनाए रखने में पर्याप्त अंश तक सहायक होता है। अध्यक्ष 
को सम्बोधित करके जो भाषण दिया जाता है उसमें अभीष्य मोदाओं का 
पालन होता है। चूँकि अन्य सदस्यों को सीधा सम्बोधित करके भापंण नहीं 
दिया जा रहा होता अतः उसमें 'तृ-वू में-में' की गुज्ञाइश कम रहती है। अध्यक्ष 
को माध्यम बनाने से आलोचना का एक प्रकार का अप्रत्यक्ष भाव बना रहता 
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और उसके कारण उसकी तीज्रता भी कम हो जाती है। सीधा बोलने से होने 
वाले परिणाम में और अध्यक्ष को बीच में करके बोलने से होने वाले परिणाम- 
में अन्तर रहता है तथा उसमें ताब्विक स्वरूप की हानि कुछ भी नहीं होती । 
इससे विचार-विनिमय के उन्‍नत वातावरण में होने के लिए.सह्यायता मिलती है। 
चूँकि मापण अध्यक्ष को सम्बोधित करके दो रद्या होता है अतः अध्यक्ष 
अधिक जागरूक रहता है और निग्रमानुसार काम चलाने की ओर उसका 
ध्यान अधिक रहता है | 

' उपरोक्त विवेचन की दृष्टे से सार्वजनिक सभा में वक्ता यदि अध्यक्ष 
आर सभा दोनों को सम्पोधित करके मापण दे तो उसमें भी अ्रनुचित कुछ 

नहीं | साल में एक-दो दफा काम करने के लिए होने वाली सभा में भी वक्ता 
यदि इसी प्रकार आचरण करें तो कुछ अनुचित नहीं होगा | परल्तु जिंनेका 
काम बार-बार होता रहता हैं और वे सब काम समा द्वारा ही होते हैं, तो उंने 
संघ्याओं की सभाओं में चक्ता के लिए यही उचित होगा कि वह केवल अध्यक्त 
को ही सम्बोधित करके भाषण दे | यहाँ की सारी विधान-सभाश्रों में यही प्रथा 
है और नियम भी यही दें | कॉमन्स-समा में भी यही नियम है ओर सभो को 
सम्बोधित करके बोलना वहाँ अ्रतुचित माना जाता है। लाडं-सभा में अरलैबत्ता 
बंका केवल सभासदों को ही सम्बोधित करके भाषण देंता है। बहुतेरी 
स्थानिक स्वायत्त संस्थाओं में यह नियम बनाया हुआ है कि बक्ता श्रथ्यक्ञ को 
ही सम्बोधित करके बोले | जहाँ यह नियम न बना हुआ हो वहाँ इस प्रथा को 
चालू करना उचित होगा। 

भाषण की सीमा--सभा के सामने जो प्रश्न उपस्थित हों उन्हीं को लेकर 
वक्ता को अपना भाषण देना उचित है। अप्रस्तुत भाषण बन्द करने के ' लिए 
कहने का अधिकार अध्यक्षु को है। सभा के सामने कोई प्रस्ताव आया छुआ्नो 
हो तो उस प्रस्ताव पर, सभा स्थगित करने का प्रस्ताव आया हुआ तो उस 
प्रस्ताव पर, कोई धारा हो तो उस धारा पर, संशोधन हो तो उस संशोधन पर; 
कहने का तालय यह कि सभा के सामने जो भी सवाल पेश हो उसी पर वक्ता 
को बोलना चाहिए | यदि किसी बिल की किसी एक धारा पर विचार चल रहा 
ही तो उस समग्र समस्त बिल पर भापण देना अग्रासंगेक हैं। स्थगित प्रस्ताव 
के पेश होने पर वाद-विवाद के मुख्य विपय पर बोलना अग्रासंगिक है| 
प्रस्तुतिता--विल पर होने वाली बहस की अनेक अचस्थाएँ होती हैं । जो 

अवस्था चल रही हो उस अवस्था को लेकर बोलना ठीक है। जिन बातों का 
फैसला हो चुका हो उन पर बोलना अग्रस्तुत है। केबल इतने भर से कोई 
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भाज॑ण प्रस्तुत नहीं सिद्ध हो सकता, कि वह उन विषयों से सम्बद्ध है जो चालू 
प्रश्नों से तो असित नहीं हैं, परन्ठ आगे विचारा्थ उपस्थित होने वाले हैं अथंवा 
जिनका निर्देश कार्यक्रम में है। मुख्य प्रश्न पर विचार हो चुकने के पश्चात 
यदि कोई आनुषंगिक विवय सभा के समक्ष हो तो पुनः मुख्य विवय पर बोलना 
अग्रस्तुत है। “साइकिलों पर कर लगाया जाय”? यह प्रस्ताव पास हो जाने के 
बाद ““विस्तृत योजना बनाने के लिए एक कमेटी विठाई जाय”'--ऐसा प्रश्न 
जब सभा के सम्मुख हो तो उत्त समय पुनः साइकिल-कर के गण-दोपों के 
के बारे में ब्रोलना अनुचित है। 
कभी-कभी समा के सामने ऐसा अस्पष्ट-सा प्रस्ताव उपस्थित होता है कि 
अमुक प्रश्न विचारा्थ कमेयो को सोंगा जाय, उस समय उस प्रश्न-के गुण-दोषों 
के ऊपर विचार करना भी अग्रासंगिक हैं। कमेटी में क्रितने सदस्य रहें इस 
प्रश्न पर जब विचार हो रहा हो, उस समय मुख्य प्रश्न पर चर्चा करना सर्वथा 
अनुचित है | जब्र सभा के सासने यह प्रश्न हो कि अमुक पद्धति से समा के 
काम को चलाया जाना चाहिए तो उस समय जो काम होने वाला है उसके 
गुण-दोधों के बारे में बोलना ठीक नहीं | निम्न विषयों पर चर्चा नहीं हो सकती 
सम्यता के वियरीत कहकर घोषित किया गया विषय, अनुपयोगी सिद्ध किया 
गया संशोधन, मंजूर अथवा नामंजूर की गई आपत्तियाँ ओर समा-संचालन से 
सम्बद्ध अब्यक्षु द्वारा दिया गया निणय। उस निर्णव को मंजूर करके चर्चा 
ओर वाद-विवाद किया जाना चाहिए | इससे सम्बन्धित चर्चा के उल्लेख आदि 
को प्रस्तुत प्रश्न नहीं माना जायगा । उस समय समा के सामने अध्यक्ष पर 
अविश्वांस का प्रस्ताव उपस्थित हो अथवा उसे हयने के बारे में प्रस्ताव हो, 
उस समय उसके निणय प्रस्ताव के आशय के अनुकूल होंगे तो वे अवश्य प्रस्तुत 
माने जायेंगे | | ट 
पुनरुक्ति--चक्ता का भाप्रण सभा के सामने उपस्थित प्रश्न के .अखंसांर 
होना चाहिए | अप्रस्तुत भाषण करने वाले को सूचना दे देनी चाहिए। यदि 
वह न माने तो अध्यक्ष को इस बात का अधिकार है कि वह वक्ता से भाषण 
बन्द करने को कहे | इसी प्रकार एक ही बात को बार-बार दोहराना, उन्हीं- 
उन्हीं प्रश्नों को अथवा उन्हों-उन्हों तकीं को बार-बार उपस्थित -करते चले जाना 
भी अप्रसंगिक है। अतः यदि कोई इस प्रकार कर रहा हो तो अध्यक्ष उसे बन्द 
कर दें। यह अधिकार सामान्यतया उसे विधान-समाओं में प्राप्त रहता है। 
कामन्स-सभा में मी यह अधिकार अध्यक्ष को प्राप्त दे। चच्ाा का अथ पुनरुक्ति 
करना किसी भी अवस्था में नहीं - 
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अदालत के सामने प्रस्तुत विषय पर चचो--जो विषय अदालत में 
प्रेश किये हुए हों उनमें ऊद्पोह नहीं करनी चाहिए जो बात न्यायालय में निर्ुय 
के लिए प्रहुँची हुईं हो उस पर बहस करना अनुचित है। न्यायालय के सामने 
उप्रस्थित होने के कारण किसी बात पर निर्णय नहीं लिया जा सकता अथवा इस 
अवस्था में किसी प्रकार का प्रस्ताव लाकर उस विवय पर बहस की जाय तो 
इससे न्याय के कार्य पर अनुचित दबाव पड़ सकता है। उसका शअ्रर्थ 
यह हो सकता है कि प्रत्नत्ष अथवा अप्रत्यक्ष रूप से न्याय के कार्य पर 
अनुचित प्रभाव डालने का प्रयत्न किया जा रहा है। चाहे वे सभाएँ ऐसी 
संस्थाओं की हों। जो रजिस्टर्ड हैं या ऐसी संस्थाओं की हों जो रजिस्टर्ड नहीं है, 
पर यह नियम सभी को मानना चाहिए, | सभा की कार्रवाई प्रकाशित नहीं होगी 
अतः इस नियम की उपेक्षा करने में कोई हानि नहीं, यह सानना उचित नहीं । 
विधान-समभाश्रों में इस सम्बन्ध में विलकुल स्पष्ट नियम बने हुए हैं। स्थानिक 
स्वायत्त संस्थाएँ तथा अन्य वे संस्थाएँ, जिनका निमाणु क्लानून द्वारा हुआ है, 
इस प्रचलन को स्वीकार करती हैं। भले ही उनके इस सम्बन्ध में कोई स्पष्ट 
नियम बने हुए न हों । न्यायालय के सामने मौजूद विययों पर ऊदापोह करना 
एक प्रकार से न्यायालय का अपमान करना है। इसीलिए वह एक अपराध हो 
जाता है। असली विवय तो बहस में लाया ही नहीं जा सकता, उसका उल्लेख 
तक बज्य है। किया हुआ अपराध निन्दनीय हो सकता है पर जब तक 
अपराधी ने वह अपराध किया है यह सिद्ध नहीं हो जाता, ओर जब तक 
न्यायालय अपना निर्णय प्रकाशित नहीं करता तव तक उस वियय की निन्‍्दा 
करना अनुचित है । 

बेयक्तिक आरोप--भाषण में वैयक्तिक आरोप नहीं होने चाहिएँ | बहस 
में वेयक्तिकता का अंश न रहे इस खयाल से कामन्स सभा में सभासदों का उल्लेख 
नाम लेकर नहीं किया जाता) सामान्यतया “माननीय सभासद, मैचेस्टर?? 
माननीय और विद्वान समासद्‌ आक्सफोर्ड” “माननीय मंत्नी पर-राष्ट-विभाग?! 
आदि कहकर उल्लेख किया जाता है | निर्वाचन-क्तेत्र और पद अथवा व्यवसाय 
इत्यादि का भी उल्लेख किया जाता है। समभासद्‌ के नाम से कभी उल्लेख नहीं 
किया जायगा। सभासद्‌ के नाम का उल्लेख तभी क्रिया जाता है जब अध्यक्ष 
को किसी समासद्‌ को सभा-णह से बाहर जाने के लिए कहना होता है। समासद 
को नाम लेकर संबोधित करते का तालये यह निकलता है कि उस सभासदू 
को सभा-मवन से बाहर निकल जाने की आज्ञा दी गई है, उसकी सदस्यता रह 
कर दी गई है| नाम लेकर संबोधित करने की प्रथा अन्यत्र कहीं भी नहीं है। 
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लाड-समा में भी अत्र यह प्रवन्ध नहीं है। इस प्रथा से वैयक्तिक माव थोड़ा-सा 
कंम अवश्य हो जाता है पर उसमें से वहाँ मी काम नहीं चलता । जहाँ अधि- 
कार हो वहाँ और जिस प्रकार की वस्तु स्थिति हो, वहाँ उसके अनुरूप ही 
. सभासदों का उल्लेख करना चाहिए। “विरोधियों का कहना यह है कि? 
“स्थायी समिति के अध्यक्ष का कहना यह है कि” ““विभाग का कहना यह है 
कि?” इस प्रकार संबोधन करने से हानि तो कुछ है नहीं उलठे फायदा ही है। 
“आदरणीय मित्र श्रीप्रकाश” “'ेहरत्रान सभासद्‌ श्री कालोखे”? केवल 
'श्रीयुत'अथवा 'राजश्री? संत इत्यादि कहकर नाम का उल्लेख करने की प्रथा 
कुछ संस्थाओं में है। इस बारे में या तो वहाँ नियम बने होते हैं या फिर इस 
प्रकार का प्रचलन वहाँ रहता है। गौरब पूर्वक संबोधित करना वाद-विवाद में 
वांछुनीय होता है | किसी भी प्रकार उल्लेख हो, पर वह सम्यतापूंण हो । 
भाषण का उद्देश्य औरों के मत अपनी ओर करना तथा उनकी सहानुभूति को 
अपने पक्तु में करना है। इस दृष्टि से सभ्य ओर मधुर भाषा हमेशा ही प्रभाव 
पैदा करने वाली रहती है। प्रतियक्ञी अथवा अपने विरोधियों को अपमान- 
जनक शब्दों में याद करना अथवा उन पर आरोप लगाना, उन्हें कूठा कहना 
ओर भद्दे ढंग से उनका उल्लेख करना शोचनीय नहीं है। 

सभ्य भाषा का प्रयोग--बक्ता की भाषा सभ्य होनी चाहिए। अध्यापकों 
की इस बात की सावधानी बरतनी चाहिए क्रि सभा में होने वाली बहस में 
किसी प्रकार का अशिष्ट शब्द न बोला जाय | किसी प्रकार का प्रिय विषय 
प्रतिपादित न हो | किसी प्रतियादित वस्तु के अशिष्ठ होने के सम्बन्ध में कोई 
आपत्ति उठानी हो तो वह तत्काल उठानी चाहिए। ज्यों ही आपत्तिजनक 
शंठ्द वक्ता के सुह से निकले त्यों ही आपत्ति की जाय | यदि इस प्रकार की 
आपत्ति वक्ता के भाषण के समाप्त हो चुकने पर की जाय अथवा बहुत देर 
अधिक ध्यान न दे | यदि आपत्ति जनक शब्द अव्यक्ष ने स्वयं सुने हों तब तो कोई 
बातं ही नहीं | यदि न सुने हों या अधूरे सुने हों तो आपत्ति करने वालों से कहे 
कि वे उत्त श्र को एक वार फिर पूरी तरह से सुनाएँ । आपत्तिजनक शब्द वक्ता ने 
कहे हैं, इस बात का निर्धारण वक्ता से अथवा सभा से पूछुकर करना चाहिए 
थंदि कोई संवाददाता वहाँ हो तो उसकी लिखी हुई रिपो- देखनी चाहिए। कहे 
गए शंब्द आपत्तिजनक हैं, ऐसा अध्यक्ष-का संत वन जाय तो अध्यक्ष आपत्ति- 
जनक शब्दों को वापिस लेने के लिए. वक्ता से कहे। वक्ता को चाहिए कि वह 
मी अंबधे उन शब्दों को वापिस ले ले, इसी में उसकी प्रतिष्ठा है | यदि वह उन . 
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शब्दों को वापित लेने से इन्कार करे तो अध्यक्ष उससे अपना भाषण बन्द 
करने के लिए कह दें। उस अवसर पर समा को त्यागकर वाहर चले जाने की 
आशा भी अध्यक्ष दें सकता है। अध्यक्ष के निर्शंय पर फिर वाद-विवाद की 
आवश्यकता नहीं रह जाती | े 
तुच्छु, अपमानजनक, बदनामी करने वाले शब्द अशिष्ट कइलाते हैं । 
अतत्य कथन ओर श्रान्ति उतन्‍न करने वाली बातें आपत्तिजनक हैं| “सभा को 
मूल बनाया?, बच्चों का-सा विरोध”, स्वतन्त्रता के ढोंगी भक्तरं, 'खल 
पुरुष', 'निर्लेज्ज”, उद्धृत), 'गुण्डा?, 'पाजी','देशद्रोही', खूनी?, 'सम्य व्यक्तिको 
शोभा न देने वाला व्यवहार), 'मगढ़/लू?, 'शर्म महसूम कराने वाला कृत्य, 
“थअसत्य जानकारी दी?, “कम अविक करके जानकारी दी?, 'नालायक लोगों का 
' प्रतिनिधिः, बावला?, “आत्मा का विक्रय करने वाला? तथा "नाम मात्र का मुसल- 
मान' इत्यादि वाक्यों का व्यवहार सभा-शास्त्र की दृष्टि से निन्दनीय ही नहीं 
आपत्तिकारक भी है। ऐसा मिल-मिन्‍त॒ विधान-सभाओं के अ्थ्यक्षों ने स्थिर 
कर दिया है। समासदों के व्यवहार के बारे में की गई आलोचना यदि ठीक हो, 
उसमें तानेबाजौ व्यंजना में कही मर्मान्तक बातें हों अथवा किसी समय कठ्ता 
या तीत्रता आ जाय, तो उससे भाषण अशिष्ट नहीं हो जाता। “बारम्बार 
तथा असंबद्ध भाषण करके सभा के काम में विष्त उपस्थित कर रहे हैं?” ऐसा 
कहना कोई अनुचित नहीं है। ““श्रीयुतः**“*“का नेतृत्व अत्यन्त ओजस्बी है 
अतएव उसकी तरफ कोई देख नहीं सका”, ““विवेकके साथ इनकी गहरी मित्रता 
नहीं है?, “सत्य की सिर्फ जानकारी” से ही काम नहीं चलता उसे व्यक्त करनेका 
ढंग भी आना चाहिए? “इसके लिए श्री ***** क्या करेंगे १?? “आझनुया नी लोगों 
का पीछे चलना, विचार न करना, ओर केवल नेताओं पर श्रद्धा रखकर व्यवहार 
करना श्रेष्ठ धर्म है, इस धमम का पूर्ण परिषालन करने वाले के विरुद्ध कुछ मी 
केसे कहा जा सकता है? --ये तथा इस प्रकार के अन्य वाक्य अशिष्ट नहीं हैं | 
जो शब्द स्पष्ट ही गाली-गलीज से भरे हुए है, अपशब्द हैं, अथवा अश्लील हैं, 
जहाँ केवल अपमान करने का, वे-आवरू करने का ही इरादा है, जहाँ पगढ़ी 
उछालने की चेष्टा स्पष्ट दिखाई देती है, वहाँ अध्यक्ष की गई आपत्ति को सत्य 
सानकर व्यवहार करे। 
वाद-विंवाद के समय अनेक वार क्षुव्य करने वाला अपमान-कारक तथा 
असम्य भाषा का भी इस्तैमाल हो जाता है और वातावरण गर्म हो उठता है। 
अनेक बार तो शब्यों से बढ़ते-बदते मामला द्वाथा-पाई तक भी पहुँच जाता है। 
अध्यक्ष को आपत्तिजनक शब्द वापिस लेने के लिए तो कहना ही चाहिए, यदि 
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असंग आ पढ़े तो वक्‍ता को खेद-प्रदर्शन करने की भी वह आज्ञा दे । यदि वक्ता 
उचित शब्दों में खेद प्रदर्शित करें तो उस प्रकरण को वहीं समाप्त कंर दें 
अध्यक्ष को हमेशा इस बात की सावधानी रखनी चाहिए कि सभा के अन्दर 
किसी का अपमान न हो, अथव्रा समा की कार्रवाई के चलते समय ऐसा कोई 
काम न होने पाय जिससे किसी के सम्बन्ध में क्रिसी प्रकार की गलतफहमी फेल 
जाय | हाथापाई की नौबत न आने पाय | जो-जो आपत्तिजनक व्यवहार समा 
में हुए हों ओर जो सभासद्‌ उसके लिएदोपी हो, अ्रध्यक्ष उसके द्वारा उसका 
जो भी उचित परिमार्जन हो सकता है, वह कराए | सभा के मीतर उत्तन्‍न 
डुआ विरोध समा की समाप्ति के साथ ही समाप्त हो जाना चाहिए | +वैयकिक 
मित्रता अथवा वेयक्तिक संबंधों पर उसका असर न पड़े । सत्र खिलाड़ियों की 
वृत्ति से रहें । रास्ते के कगड़ों को घर में न घुसने दें। उसी प्रकार सभा में होने 
वाले कंगड़ों को चौराहे पर नहीं जाने देना चाहिए। कॉमन्स-सभा में अध्यक्ष 
के कथनानुसार लोगों ने अपने झगड़े खत्म नहीं करिए तो ऋगड़ने वालों को 
हवालात में रहना पड़ता है। तत्र तक उनका छुटकारा नहीं होता जब्र तक-वे 
अध्यक्ष के कथनानुसार काम करने तथा अपने ऋगड़े खत्म करने का आश्वासन 
* न्रहीं दे देते | सावंजनिक कामों में से उत्तन्न हुए. व्यक्तिगत छोष के कारण नगर 
पर तथा देश प्र मवानक विय्त्ति आ पड़ने की अनेक मिसादों मौजूद हैं । 
अन्य संस्थाओं की निन्‍्दा--समासद्‌ के लिए जैसे यह वात वांछनीय है 
कि वह किसी अन्य सभाखद्‌ की निंदा अथवा अप्रतिष्ठा न करें, उसी प्रकार 
अपने मापण में वह किसी अन्य संस्था की निंदा न करे, यह भी आवश्यक है। 
योग्य आलोचना करने का उसे पूर्ण अधिकार है ओर होना भी चाहिए | 
विधान-सभाओं में किसी अन्य विधान-सभा की अनुचित आलोचना करना तथा 
अग्रतिष्ठा करना मना है। - 
 बेयक्तिक आलोचना --समासदों के अतिरिक्त अन्य व्यक्ति सभा में 
नहीं रहते अतः उन पर किसी प्रकार की वैवक्तिक आलोचना नहीं की जानी 
चाहिए | उनके सावंजनिक छत्यों के वारे में भी जो आलोचना हो वह उचित 
और प्रासंगिक हो | जिनकी आलोचना की जा रही है, वे यदि वहाँ अपना पक्ष 
रखने के लिए उपस्थित नहीं हो सकते, तो उस अवस्था में सभापति किसी भी 
प्रकार की अवसानक्रारक, अन्याययुक्त एवं आरोपपूर्ण आलोचना न होने 
दें | राज की आलोचना वज्य है पर राजकीय कारोबार की आलोचना हर 
हालत में हो सकती है | व्यक्तिशः अधिकारी आलोचना -का पात्र नहीं; -पर 
उसका काम आलोचना का विषय हो सकता है। 
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न्यायालय की आलोचना --भाषण में ऐसी कोई आलोचना नहीं होनी 
ज्वाहिए. जिससे कि न्यायालय की मान-मर्यादा भंग हो । निशंय पर यदि तात्विक 
दृष्टि से चर्चा की जाय तो कोई बुराई नहीं | उससे निभनन्‍न होने वाले परिणामों 
की ओर ध्यान आक्ृष्ट करना अथवा उस पर चत्रो करना अनुचित नहीं है। यह 
कहने कि वह निर्णय अ्रप्रामाशिक है अथव्रा पक्षुपातपूर्ण है आदि बातों से 
न्यायालय की मान-मर्यादा भंग होती है । 
: संस्था की अनुचित आलोचना--अपनी ही संस्था की अप्रतिष्ठा करने 
वाली बातों पर वाद-विवाद अच्छा नहीं । सभा जो निर्णय दे वह सभा का 
निर्णय है। उसकी भी प्रतिष्ठा है। समा के निर्यय की अवहेलना अनुशासन के 
विरुद्ध है। समासद्‌ यदि स्वयं बुरा-भला कहने लगे या अ्प्रतिष्टा करने लगे- तो 
जनता में संस्था का क्या मुल्य रहेगा | उसकी प्रतिष्ठा नष्ट हो जायगी | विधान- * 
सभाओं में सभा के निर्णयों का अनुशासन-हीनता पूर्वक्क उल्लेख करना नियम- 
विरुद्ध है । विधान-सभा द्वारा बनाए हुए कानूनों का भी भद्दे रूप में उल्लेख 
करना अनुचित है | जब सभा के सामने निर्णय को परिवर्तित करने का प्रस्ताव 
अथवा कानून को रद करने का प्रश्त उपस्थित हो, उस समय किसी भी प्रकार 
का उल्लेख करना आपत्तिजनक नहीं | हाँ, इतनी बात अवश्य है कि जो भी 
उल्लेख किय्रा जाय वह सबंथा सम्बद्ध हो । 'मू्खता से मरा कानूनः', 'यरयोजन- 
हीन निर्णय”, “अपनी ही नाक काटने वाला बर्ताव” इत्यादि सारे उल्लेख अने: 
शासन के विरुद्ध हैं। 'म्थुनिसिपैलिटी क्या है सारा गुश्ठों का कारोबार है? इसं 
प्रकार का उल्लेख कोई सभासद्‌ करे तो वह कदापि क्षम्प नहीं हो सकता। 
संस्था तो लार ट्पकाने वालों की बन गई है?, “भाड़े के टट्ट ओ की है?--ये सारे 
उल्लेख अ्रप्रतिष्ठा करने वाले 

भाषण सें अपराध--भाषण की मापा सम्य तो होनी ही चाहिए उसके 
साथ द्दी इस बात का भी ध्यान रखा जाय कि वह किसी प्रकार के अपराध को 
प्रोत्साहन देने वाला तथा किसी की बदनामी करने वाला न हो तथा 
भाषा की सम्यता का चोला पहनकर मी अपराध किया जा सकता .है ] 
वक्ता जो कुछ बोलता है उसके लिए वह कानूनन जिम्मेदार है| जो सभा किसी 
संगठित संस्था की है, खुल्लम-खुल्ला काम करने वाली है, $मानदारी से कानून- 
सम्मत विषयों पर चर्चा करने के लिए अथवा तत्सम्बन्धी विचार करने के. लिए 
एकत्र हुई है, वहाँ किसी प्रकार कानून के विरुद्ध भापण अथवा अन्य. कोई. चेष्ट 
न होने पाय, यह देंखने का नेतिक उत्तरदायित्व अध्यक्ष पर है। मापण-स्वातन्त्य 
एक बहुमूल्य अधिकार है और साथ ह्वी वह एक शस्त्र भी है | उसका किसी भी 
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अवस्था में दुरुपयोग नहीं होना चाहिए | मापणु-स्वातन्त्य के अभाव में मनुष्य 
का मन मसोसा जायगा, व्यक्तित्व कुलस जायगा, उसकी चृद्धि नहीं हो सकेगी 
ओर अन्याय के विरुद्ध आवाज नहीं उठाई जा सकेगी | | 
भाषए-स्वातन्त्य--भाषण-स्त्रातन्त्य का अर्थ यह नहीं कि जहाँ चाहें 
और जो मन में आए बोलने लग पड़े | शांति से समा चल रही हो उस समग्र 
आग-आग!” या 'सॉँप-सॉँग! कहकर चिल्लाने ओर सभा में गड़त्ऱी मचाने का 
नाम भाषण स्वातन्त्य नहीं है। भाषण का अर्थ निंदा भी-नहीं है । भाषण में 
उचित और योग्य आलोचना की सीमाओं का पालन किया जाना चाहिए | 
सभा में भापण करने के कारण ऊल-जलूल बोलने -का अधिकार नहीं मिल 
जाता | केवल विधान-समा में समासद्‌ द्वारा किये गए भापण के कारण उस 
पर-मुकदमा नहीं चलाया जा सक्ता | वहाँ भी राजद्रोह से भरा अथवा वदनासी 
करने वाला भाषण करने की मनाही है | यदि कोई उस प्रकार का भापणं करे 
अथवा वैसा कुछ उल्लेख हो जाय तो अध्यक्ष सभा के नियम के अनुसार उसकां 
यथोचित निराकरण करता है| या तो उतना हिस्सा सभासद्‌ को वापस लेने के 
लिए कहा जाता है या फिर छुपने वाले अधिकृत समाचार में से उतना हिस्सा 
निकाल दिया जाता है। अधिकृत बततान्त (ऑ फिशियल रिपोट) में आए हुए 
मेंटर के बारे में भी सभासदों के विरुद्ध कानून का सहारा लेकर कोई . कुछ नहीं 
कर सकता | समाचार-प्रों में छुगी हुई सितरोट के बारे में वक्ता के विरुद्ध कोई 
कुछ नहीं कर सकता ओर यदि सभा का इतिब्नत्त सरल तथा यथातथ्य (फेयर 
एशड एक़्यूरेट) होगा तो समाचार-पत्र के विरुद्ध भी कुछ नहीं किया जा सकता | 
हाँ, उतना ही भाषण समासद्‌ ने अ्रथवा अन्य किसी ने छापा तो प्रकाशक के 
विरुद्ध काननी कारवाई हे सकती है। ऐसा ओर इतना मापण-स्वरातन्त्थ॒ केबल 
विधान-समा में ही रहता है ओर यह उचित भी है। इतनी स्वतंत्रता यदि उन्हें 
है तो अनथ हो जायगा | सत्ताघारियों की ही खीर ज्यादा पकने लगेगी । 
लोकमत को योग्य अवसर प्राप्त हो इसके लिए लोक-प्रतिनिषियों को वहस- 
म॒बराहिसे के वक्त कानूनी कारवाई का डर नहीं रहना चाहिए । कुछ भी बोलने 
से काननी कारवाई होने लग जाय तो ऐसे वातावरण में उचित ओर पूर्ण चचा 
नहीं हो सकेगी। जब तक सारी इृष्टियों से विषय पर चचा न हो ले तब तक 
यथार्थ निर्णय नहीं दिया जा सकता | विधान-सभा में इतनी आजादी अत्यन्त 
आवश्यक है | जो पार्लियामेंट करेगी वह निःसन्देह कानूनी वस्तु होगी। परन्तु 
पार्लियामेंट का कानून बनने से पूर्व कोई उसे पेश करेगा, उस पर वहस-मुबा- 
हसा-करना होगा, इनके अभाव में वह कानून की शक्ल में नहीं आ सकता। 
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यदि फेलखरूप निर्मित होने वाला कानून कानून के मुताबिक है और उसके विरुद्ध 
कोई शिकायत नहीं कर सकता तो उससे पहले की चर्चा उसी प्रकार की है। 
. उसके विरुद्ध मी किसी को कोई शिकायत करने की गुञ्जाइश नहीं रह सकती | 
पालियामेंट को जितनी स्वतन्त्रता है उतनी ही स्वतन्त्रता उसके सभासदों को भी 
रहना चाहिए। यदि पार्लियामेंट के कानून से राज्य को किसी प्रकार का कोई 
खतरा नहीं है, तो जिस चर्चा में से उस कानून का जन्म होता है उस चर्चा से 
भी किसी प्रकार का कोई खतरा नहीं हो सक्ता। क्योंकि चर्चा के अभाव में 
ओर प्रस्ताव के अभाव में वह कानून ही नहीं हो सकता। प्राचीन परमरा 
और, प्रथा के अनुसार की गई यह कामन्स-सभा की सन्‌ १६६७ की घोषणा, 
भाषण-स्वातन्त्य की आवश्यकता को उत्कृष्ट रूप से प्रतिपादित करती है 

यथार्थ आलोचना--विधान-सभा के अतिरिक्त अ्रन्य सभाओं में वक्ता को 
कानूनी कार्रवाई से कहीं भी संरक्षण नहीं दिया गया है। लोकल बोडे, नगर- 
पालिका, कंपनी की सभा अन्य संस्थाओं की सभाओं तथा सावजनिक सभाओं 
में दिया गया भाषण, यदि अपराध की बच्षा में आता होगा तो उस पर 
मकदमा चलाया जा सकता है | अन्य कानूनी कारवाई भी की जा सकती 
उस भाषण में उचित आलोचना की मर्यादा का पालन किया गया हो तो वह 
भाषण अपराध या अपमान-जनक सिद्ध न होगा। भाषण में प्रतिपादित वस्तु 
सत्य हो तो उस पर दिवानी दावा नहीं क्रिया जा सकता | पर फीजदारी कोर्ट 
में मुकदमा चलाया गया हो तो इतना भर सिद्ध कर देने से काम नहीं चलेगा 
कि वह प्रतिपादन सत्य था | प्रत्युत वहाँ यह भी सिद्ध करना होगा कि जो कुछ 
कहा गया है वह सावजनिक हित से प्रेरित होकर ह्वी कह्य गया है। वक्तव्यः 
सत्य होना चाहिए. अथवा जिसने वह वक्तव्य दिया है उसने ईमानदारी से तथा 
सत्य समभकर ही दिया है। यदि यह सिद्ध कर दिया जाय तो फिर वह वक्तव्य 
अपमानजनक नहीं रह जाता । अपने न्याय्य हित की रक्षा के लिए किया गया 
सत्य-कथन आपत्तिजनक नहीं होता। 

उचित और योग्य आलोचना का अर्थ है वस्तुस्थिति पर आधारित, साब॑- 
जनिक विपयों से सम्बद्ध बातों पर किया गया मत-प्रद्शन | सच्ची बात कहना 
अंथवा वस्तुस्थिति का प्रतिपादन करना मत-प्रद्शन नहीं होता । मत-प्रदर्शन का 
अंर्थ है वस्तुस्थिति पर आधारित अपनी राय अकट करना | इसलिए आलोचना 
करते समय ज़िस वस्वुस्थिति का आधार लेकर आलोचना करनी है, उसका 
यथातथ्य कथन करना चाहिए | उसमें किसी प्रकार की अतिशयोक्ति न हो और 
उप वस्तुस्थिति से आलोचना का सम्बन्ध रहे | जिस पर मत प्रकट करना है 


रँ 
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वह विपर्यासावज॑निक होनो/तवाहिएतःसावजनिक हित की उसके साथरट्संगतिः 
होसी आवश्यक है भापस- में केबल व्यक्तिगत आक्रमण करना अनुचित है 
वेयक्िक गुंणु-दोव दिखाने में: यदि किसी प्रकारःका. तावजनिक महत््वःनाहो 5 तोः 
वह अनुचित है;] आरोप मले ही-सत्य डिं;ः प्ररः उनका यंदि-सीर्व॑जनिकर।विंतेय' 
से किसी प्रकार: की कई सम्बन्ध ने हो” तो उसे उचित-अथवा मयोग्यआलोचनाः 
नंहों कहां जा संकता। व्यक्ति का सार्वजनिक वरताव।एक सार्वजनिक विंधय पहैग 
संब प्रकार के सोर्चजनिके कृत्य, अंथ, नाट्क> सभा: राजकीय कारोबारि:ओरे 
सामाजिक कथाएँ इत्यादि बातें; आलोचना का विपय॑ वन सकती हैं ।उ्िंतः 
ओरंयोग्यःआली चंनो छुल-छिद्र से मुक्त होती है:। प्रेंसंग: का: दुसुपयोग-एकरनः 
उसमें व्यक्तिगत क्रीधग्थथवा- हेप -का युट नहींःमिलाः रहना' व्वाहिए:।अनुवित 
कारणों का सम्बन्ध जोड़ना ठीक नहीं | जिस भापाःमैं-वहस्झआलीचना: क्ी/जाती 
हेल्उसंकी तीव्रता और कड्॒ता-से बंका की ईमानदारीः कांउञ्न तुमान/ कानूत क्रियाः 
करती है [+ ८ एफ पक पिल्षफ्रा 7 प्शिनर गला पेन सि किययी माफिया 
7 संरक्षित अँसंग-5विधान-सभा का भाषण जिंस' प्रकार कानूनी 7कारवई से 
पूर्ण तथा सुरक्तित है उस प्रकार अन्यःकिसी भी स्थान का 7 मापण नहीं। तथापि 
क्रिन्हीं स्थानों:पर होने: वाले भाषणों के: सम्बन्ध: में वक्ता क्रो थोड़ा बहुत: परड़ 
अप्रत्यक्ष स्वरूप का संस्तुण मिलता-है-। जिन स्थानों पर-वक्ताः को कानून द्वाराः 
प्राप्त नेतिकर्थयवा सामाजिक कत व्य-पालन करने: के-लिएः माषणःकरना होताः 
है;एकाध वस्तु ग्रतियादित-करनी होती है; चहाँ यदि निश्छल।भाव सेढ़प्पारप्तें : 
अंवसर्रका अनुचित लाभ नेःउठाते हुए भाषण: किया गया हो, “तोःन्यायालयी 
से संरक्षण प्रदान करता है| पर भपिण करने वाले-कोःयहःसिद्धःकरनासपढ़ताः 
है।कि बह प्रसंगः.बैसा : था।। दुर्भावना से की: गई आलोचनी/थी-£ऐसाः 
अदालंत मांच ले तो भाषण उस व्यवस्था में अपराध सिद्ध होता है।जिसःसभाः 
मेंस वह भापण हुआ हो उसका इत्तांत प्वदि कोई 'जान-बू क्रकर अपने सखचे | सेः 
छुपाए और बांठे तो वह भी उसकी दुरमिसंघिका 'बोधकरसाबिताए होता-हैतः 
विधान-सभो >केः भाषणों: में : यदि : कोई अतंगः आय/्तो वह पूर्यृतवा संरंक्षित 
रंहतासहै'] हे हे थे किए प्रफन्स हि पयिली वर्क 
> आपण कैसा ही-वयों ने हो पर अदालत की उसके बारे-में कुछ :मी करने 
का अविकार नहीं है; उस-पंर :कोईः सुनवाईःही- नहीं हो सकतीः। अन्य स्थानों 
पर कर्तव्यानुसार किये गए भर्पेण-अ्रपमातजनेक हों; तो: भीरयदि यह सिद्ध 
हो जाय कि वैसा करनताःप्रांप्त प्रसंग : के अनुरोध - से ओवेश्यक था तो उसके 
» पीछेःकोई-हुरमिंसंधि नहीं, : यह विदिते हो जॉने परे अपराध॑ मैंहीः मानों 


छठ 
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' जाता) ऐसे : प्रसृंग--मयाद्रित| संरक्षण ।के-- प्रसंग) माने जाते हं.॥ ६ । फ़डी ई 
काल-की सयोदा--जान-बूझकर -सभा- के क़ार्मो: में;लगातार |-विष्न-सपू> 
स्थित... करने: के ::इरादे--से-भापण :करनाउ-अयने: मापण -करने-केःअश्षिकार का; 
दुरुपयोग-है | नियमानुसार-प्रत्येक सदस्य: को भापण करने -का:अधिकार: है;।: 
इसका अर्थ .यह-- कदापि- नहीं कि-इस सोके. का अथवा: श्रश्चिकार का-अनुच्ित 
फायदा:उठाया- जाफ़-।-हरेक़ -विवय पर/कुछ-न:कुछ मोलकर,. संशोधन उपस्थित 
करके: या-स्थगित प्रस्ताव-लाकर अथवा-अन्य रीति से. समा-की :चचा-को लम्बा 
खींचने- की को शिश-करना ठीक:नहीं | | किल्‍्हीं स्थानों-पर भापरों/ के #लिए-काल 
क्री.मया दा नहीं रहती] -उदाहरणार्थ किसी,विल पर चन्ना:चल (रही:हो:तो-उसके 
लिए.भाषणों पर-समय-की-कोई सीमा: नहीं. रहती ॥ वहाँ ; कोई; घंटों; तक-भाप णु८ 
ही देता चला जाय-ओर-इस प्रकार समय का-ध्यान >न- रखे; तो -यह ठीक हीं; 
जहाँ वक्ता का आशय ही यह है कि सभा में जान-बूककर बाधा: उपृस्थितः की 
जाय, वहाँ-निश्य:ही 5 योग्य:-भापुण --की >मर्यादा का: उललंबन-होता; है) ऐसे 
अवसरों पर सभापति को-अधिकार है.कि वहः वक्ता से. अपना: भ्राप्रणवत्द- करते 
के. लिए. -कहे | तथापि -अध्यक्ष की -अपने .इस-अधिकार का;उपग्रोग नव तक 
नहीं करना-तवाहिए-जब:तक-कि वक्ता-का-आशय: स्पष्ट न-हो: जाय | 5 :र्मभः 
समिति का -ठल्लेख -- समिति -में क्या -हुआ- यहः:-बताना -- वक्ता: क्े;:लिए: 
उचित नहीं |;समिति-का वातावरण; और -स्वरूप अनीपचारिक, रहता: है. |: कई 
बार-सलह-समभौते - की ; दृष्टि -से कामहोता, है | सुझाव: अनीपचारिकरीति-से 
पेश-किये-जाते- है ।- इस अवसर पर कोन क्या-बोलता:- है इसका: मुख्य: सभा- में 
उल्लेख-करना अनुचित है |:समिति-की -जो. रिपोंट छुपी हो :उसमें: जितनी बाते 
आई हुई हों, उनका उल्लेख किया जा सकता है। समिति में क्याःहुआ-औरः 
किस; प्रकार :हुआ;- इसके-:वारे में;किये-जाने वाले:उल्लेखें को-अनुशासन के 
विरुद्ध माना; जाना-चाहिए;।-रिपोट में जो बातें आई - हुई ; हों,“उनका - उल्लेख: 
तब तक - करना:--ठीक - नहीं: जब तक कि रिपोट सभा:के सामने न-आ-जाय.] 
कार्यकारिणी: में क्या हुआ अथवा:स्टेंडिंग: कमेटी; में: क्या३- हुआ,-इसक्रे-वा रे: में 
उल्लेख करना:अथवा.न्‍वचोा- करना: यह अथ रखता है-कि-फिर- से उनः-चर्चाओं 
को-अआ रस्म-किया:जा-रहा-है | अथवा वहाँ हुई-ब्रातों की-सत्यता ओऔर-असतता 
के सम्बन्ध. फिर-बाद उत्तनन्‍्न-किया; जा रहा. है | इन समितिग्ों-की-जो अधिकृत 
रिपोट प्रकाशित -हुई-दो, उतना ही विषय; भापण :का- विषय हो :सकता-है : उतने 
ही के-बारे में किया गया-उल्लेख प्र॒संगानुकूल रहता: है. :: ---- 7८ 5 ८ ++ 
अध्यक्ष-के तिणुय पए:आलोचना---सभा-संचालत के: काम-में अध्यक्ष 
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जो निर्णय दे उसे अंतिम मानकर चलना चाहिए | अतः उनके बारे में किसी 
भीं प्रकार का विरोधात्मक़ अथवा आलोचनात्मक उल्लेख मापण में होना ठीक 
नहीं | जब अध्यक्ष के ऊपर अविश्वास, निन्दा या उसे हटाने के सम्बन्ध में 
नियमानुसार प्रस्ताव जब आयें तो अध्यक्ष के पिछले निर्णय पर आलोचना 
करना उचित है| जब तक कोई प्रश्न सभा के सामने नहीं आता तब तक उस 
पंर किसी प्रकार की चर्चा नहीं की जा सकंती ओर उस पर कोई बोल नहीं 
संकंता । सभा के सामने प्रश्न किस प्रकार लाया जा सकता है और वह चर्चा 
कं विषय किस प्रकार हो सकता है, इस पर अन्यत्र प्रकाश डाला जा चुका है। 
सभा अपने निर्णय से आज्ञा देती है अथवा अपना मत प्रकट करती है। निर्णय 
का स्वरूप केसा भी क्यों न हो उसके लिए सभा के सामने प्रस्ताव याँ सुझाव 
अवश्य आना चाहिए | उसके अभाव में क्रिसी को भी खड़े होकर कुछ कहने 
का अधिकार नहीं । ः 
सभा के सामने ग्रश्न हो--प्रस्ताव की सूचना उपस्थित करने वाला पहले 
वोलेगा परन्तु उसे चाहिए कि वास्तविक सूचना पहले उपस्थित हो जाय तब वह 
बोले | यही नियम संशोधन पेश करने वाले के लिए. भी लागू होता है। तथापि वह 
प्रसंगतः पहले वोलता है और उसके बाद अपना संशोधन पेश करता है। इन 
_नोम-मात्र के अपवादों को छोड़कर सभा के सामने जो प्रश्न उपस्थित हो, 
उसके बारे में वक्ता को बोलना चाहिए | सभा के सामने मौजूद प्रश्न पर समा- 
सदों' को बोलने का अधिकार है | प्रधान से या कार्यकारिणी समिति से- प्रश्न 
पूछ सकने का अधिकार सभासद्‌ को है। तथापि भाषण करना अंथवा बोलना 
आदि तंभी हो सकता है जब सभा के सामने निणय के लिए कोई प्रंश्न 
विद्यमान हो । ह | 
' सभा के कार्यक्रम के बारे में अथवा अन्य प्रकार के स्पष्टीकरण विधान-समा 
में सरकार की ओर से किये जाते हैं. तथा नीति प्रकट की जाती है। इस स्पष्टी- 
करंण के ऊपर अथवा निवेदन के ऊपर बहस नहीं हो सकती | उसके ऊपर 
यदि बहस करनी ही हो तो नियमानुसार उसकी सूचना देकर एक प्रस्ताव सामने 
लाना चाहिए, फिर चाहे वह प्रस्ताव अविश्वास का हो अथवा कार्य को स्थगित 
करने के बारे में हो | जब तक सभा के सामने कोई प्रस्ताव किसी प्रश्न के रूप 
में नहीं आ जाता तव तक उसके ऊपर चर्चा नहीं हो सकती | वही नियम 
अन्य संस्थाओं की समाओं के लिए, भी लागू है। कार्यकारिणी समिति द्वारा 
दिये गए स्पष्टीकरण के वाद किसी भी प्रश्न की चर्चा करना वर्जित है। उसके 
बारे में यदि कोई निश्चित प्रस्ताव आ जाय तो उसके ऊपर चर्चा करना ठीक 
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रहता है | इसी प्रकार अधिकार का त्याग करते समय भी स्पष्टीकरण किये जाते 
हैं। उसके ऊपर भी चर्चा वर्जित है।किसी ने अधिकार का त्याग किया, 
त्याग-पन्र दिया अथवा स्पष्टीकरण किया तो उस समय अधिकार[रूढ जो लोग 
हैं, उन्हें स्पष्टीकरण का अवसर मिलना उचित है। परन्तु उस पर समा में चना 
नहीं होनी चाहिए | इसी प्रकार चर्चा में अनेक बार तत्काल स्पष्टीकरण करना 
सम्भव नहीं | ऐसे मौकों पर पीछे से स्पष्टीकरण करने का अवसर दिया जाना 
चाहिए | परन्तु स्पष्टीकरण केवल स्पष्टीकरण ही हो । उसका स्वरूप एक नवीन 
बाद-विवाद को आरम्भ करने वाला हो । इस प्रकार के स्पष्टीकरण के ऊपर बहस 
करना ठीक नहीं | है 

अध्यक्ष के निर्शय पर अग्रसन्‍न होकर कोई व्यक्ति अथवा कोई पक्तु-सभा- 
भवन को. छोड़कर चला जाय, अथवा उसके इस कार्य के ऊपर सभा-मबन में 
आलोचना की गई हो, तो पीछे से उसे अपने सम्बन्ध में अपना स्पष्टीकरण 
उपस्थित करने का अवसर मिलना चाहिए। उचित अवसर पर और उचित 
परिस्थिति में अपने व्यवहार के बारे में स्पष्ठीकरण करने का मौका, अध्यक्ष को 
चाहिए कि व्यक्तिशः प्रत्येक सभासद्‌ को दें तथापि दिये गए, स्पष्टीकरण-के 
ऊपर बहस नहीं हो सकती । जब सभा के सामने प्रश्न होगा तभी बहस -हो 
सकेगी । पु 

बहस एक द्वी प्रश्न पर होती दहै--एक समय-में एक ही प्रश्न सभा -के 
सामने बहस के लिए थ्रा सकता है। एक से अधिक प्रश्नों के ऊपर बहस नहीं 
हो सकती | जब्र किसी प्रस्ताव को स्थगित करने के लिए कोई सुझाव सभा -के 
'सामने आता है, तो वह स्थगित करने का सुझाव सभा -के सामने एक प्रश्न हो 
'जाता है और उस प्रश्न पर चर्चा हो सकती है। चर्चा को स्थगित करने-का 
सुझाव पेश किया जाय तो उस समय चर्चा को स्थगित करना, सभा के सामने 
एक प्रश्न वन जायगा | प्रस्ताव के विपय की उपेक्षा करने वाला संशोधन -यदि 
सभा में आता है तो वह भी सभा के-सामने एक प्रश्न बन जाता है। 
जो प्रश्न प्रत्मक्ष रूप से सामने आया है उसके ऊपर ही चर्चा होगी। 
जब तक उसका कोई एक फैसला नहीं हो- जाता - तब तक पहले के प्रश्न 
के ऊपर एक साथ चर्चा नहीं हो सकती | प्रस्ताव तथा तत्सम्बन्धी स्थगित करने 
की सूचना, इन दोनों प्रश्नों के ऊपर एक साथ चर्चा नहीं हो सकती। एक 
समय एक ही प्रश्न पर चचो होती है और उस पर -निर्णय किया: जाता है| 
उसके बाद जो प्रश्न सभा के सामने आय उस पर चर्चा होगी और उस पर 
निर्णय होगा | यह चर्चा का एक क्रम है | . इस क्रम को बनाए रखने से चर्चा 
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सुलभ ओर व्यवस्थित होती है) + 3 के अदागीड तह किड़ 
7 नि्णीत प्रेरंन के ऊपर चर्चा--जिस विवेय का निर्णय “सभा एक बार 
कर चुकी हैउसेसंभा के सामने पुन: प्रस्तुत- करना ठीक नहीं है। सम के 
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सम्मति का कुंछ॑-न कुछ मूल्य और कुछ प्रतिष्ठा-होंनी चाहिए» सी के संधि 
थेहः भी मानकर चेलें' कि सभा”का निरंय कोई वज्-लेंखे नहीं है अंश्वा ऐसी 
समय तक तो “एक बार का किया' हुआ ? निंशय स्थिर रहना ही चौंहिएँ। 
यदि सभा ने सबेरे एक विषय के ऊपर निणंय किया और तत्काल सार्यकाल 
को उस निश॒य में परिवतन कर डाला तोःउसमें सभासदों की कोई कीतिं ने 
है कंमस्सेस्कर्: उस सभा के अन्दर स्तों से निर्णय में? वंसवितर्न: नहीं ?होंना 
चाहिए समा: कोर्य-क्रमे में दिये हुए विषय की समाप्ति तंके 'चलू रहती हैं| 
नबहस्यदि अनेक बार स्थंगितं होंती रही तो? यह नहीं समझना चाहिए कि वह 
अ्षमाप्तें सही हों गई है [अतः एक बार किये गए. निंशंय को उसी सभा में 
“बदलना -बाछुनीय नहीं । विधान-संभाओं में ऐसा नियम हैं कि जिस विंबंय पर 
एकबार निंणये हो जातां है उंस विंवय पर, उसी अधिवेशन -में) प्रश्न उपस्थित 
करके पुनः चर्चा नहीं की जा सकती । इसके लिए कुडु अपवाद हैं तथापि 
असामान्य निर्येम वही ' है जो पहले बतायी गया है पहले से स्थोंनिक स्वायत्त 
'संस्थेश्रों में ऐसा नियम रंहो हैं, कि जिंस विषय का निरय समा एके बार कर 
#चुकीं,/ तीम:मंहीनें तंकें उस निशयः में कोई- परिवतने नंहीं' किया जा सकता | 
विषय का स्वरूप तत्त्वतं: वही हो तो ग्रेस्ताव॑ की भाषो बदलने - से विषय मेहीं 
बदलें” जाता | निर्मरपोलिकां प्रकांशेंन, अधिकारी की नियुक्ति 'करे-ओऔर | उसे 
* ६४०६ रुपये वेतन दे इसे प्रस्ताव के गिर जाने पंरः “अमुक स्थान परे काम करने 
वालों व्यक्ति प्रकाशन का कास करे-ओर उसे कार्याधिक्य के कारण वेतन स्वेरूप 
४० इंपये दिये जायेँ-ओर उचित भत्ता मी दियों जाये? इस प्रकार की प्रस्ताव लीना 
गैरकानूनी है। कारेंण,' तत्वतः पहला और यह प्रस्ताव एक ही हैः “अग्रुक 
झंथान परः काम करने वाला व्यक्ति! प्रकेशिन को कार्म करे?” यंह * प्रस्ताव ठीक 
है पहले निशुय : में' प्रकाशन अंधिंकारी म रहे ओर उस काम में खचे ने किया 
अजाय ऐसा “स्थिर हो चुका है, प्रेकोशनर न कियों जाय यहे निरय-का श्रेथ 
। नहीं है। अ्रेतः उपय क प्रंत्ताव॑श्रां सकता है| जप कह 
अनेक बार नयी प्रेस्तावं ठंसी विषय पर होता है परन्तु उसकी भाषा * ऐसी 
म्लिंखी जाती है कि उसके लिए अंजुमति नेंहीं रोकी जो सकती अनेक बार 
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नये प्रस्तत्रि द्वाराग्प्तले क़ास्निणयत्अ्र्थ हीनः हो जाता हैत /(संस्था;>काःअआार्थिक 
निरीक्षण-करने -केः लिए एक उसमिति;की।नियुक्ति7क़ी जाय; :झोर:उस:पर;उतच्चित 
निर्णयाकिया-ज़ाग! इंस प्रस्तीवाक़े प्रासोहों चुंकने के बाद संस्थाकीडआाधिक 
प्ररिस्थिति को ,।ध्यांनःमें:रखतेःहुए:ऐसी कोई प्रोज़ना हाध:में न ली-जाय/जिसके 
को नहीं रोका जा सकता | और यदि वह पास हो जाता है तो पहले का|३किगरा 
हुआ-/निर्णय निरथ्थक हो-ज़ाता।ह जो? विप्रय, +सस्तावे८द्वारा-स्वीकृत या, 
अस्वीक्षृता करनी निश्चित: हो:चुका है :घहीः विपग्रः:संशोघन 5 के :रूप :में >फ़्र 
उप्रस्यितःनहीं क्रियाउजा-सऊर्ता |:४माग़ननिर्माणः समिति:में श्री-दीघ्नयूजे:: की 5-भी 
एक़ संभासदम्क्रे रुप: में लिग्राउजानाःचाहिए?--इस;:प्रस्तान, के अस्वीक्ृृत-हो 
जाने. के बाद; श्रागे चलकर 7 /मार्ग-निर्माण समिति: ने भव तक अपना विवरण 
ज़व्पस्थितानहीं किग्राःश्र्तः उससेःमप्रा ्थना .है ।क्रि.-वह-यथा-शक्ति:शीघ्र-प्रारम्मिक 
स्वखूप-का विवरण ! उप्ृस्थितः्करे??-+ऐसा पंस्तावः सम्मा : के, सामने आने-:पर 
समें्यदि: “जिसमे -श्री दीप हैं? ,:यहप्वाक्य “समितिन्‍ने)->८इसके आगे 
डिलाल्जाग, ऐसे!संशोघ्रन्‌ उपस्थित करने पर ब्हाँलागूनहीं: हो।सकता:॥ कारण 
-भ्री:दीघ॑सूज्े। समिति में सःलिग्रेग्जायँ, यह निर्णय प्रस्ताव: स्वीकृत ः कर॒के-पहले 
समाउपहले ही कर. चुकी है।;तालय, यहा है-कि; जो? विषय का प्रश्त किसी ल्‍-भी 
गत्वरूय -में मा के-सोम॑ने/बहंस/के लिए/:्आकर निरात:/ हो: चुका "है,बुह फिर 
'किसीःमी:रूप में; उत्ती सभा में यी. अधिवेशन. में।एक निश्चित:काल तक -ब्रहुस 
के लिए नंहीं:लिया।जाउसकंता। मगर उत्त विषय पर चचन्ना होने-के बाद निर्णय 
होना चांहिएं;ओर॑! यह ज़रूरी है॥ के कन् झा बह आग पता 
: 3 प्रस्तावःसभा:-के ।सामने:'उप्रस्थितें; किया :गयाउया संशो घन:उपस्थित: किया 
गयाओर उसे निय्रमातुसार-अनुमोदन मिल्ातो संशोधन:रदःहो जाता है ,ग्रा 
गगिरा्जाता; है ।इस:स्थिति में उसके अल्तर्गत!विधय;का निरुय:हो: गया--ऐसा 
नहीं कहा जा संक्रता:।,इसी.प्रकार चर्चा के लिएप्रस्ताव स्वीकर किया अथवा कोई 
ःसंशोधन स्वीकार; किया-गया; और उसके ऊपर बहस हुई -तथा बहस होने के-वाद 
समा ले।से-वार्पस लेने की अंन॒मति-दी;::उसके अनुसार वह - वापस :ले लिया 
“गयाएः तोःउसका अन्तगर्त विषय: तय हो गया -या समा)ने उस पर अपना निर्णय 
दे; दिया यह नहीं; कहा: जा, सकता-। निशुत॒ का।झ्थ यह होता; है “ किः..चह 
विषय,सभा :के सामने प्रस्ताव-:के रूप !ग्ें:उपस्थित- हुआ और :उसके ऊपर समा 
नि अपना ग्रेत- पूरी तरह से व्यक्तःकरःदिया | समा।के सामने; प्रस्ताव - बहस. के 
गलिएम्श्रायाः हो; और बहस :मी हो परन्तु: सभा का. मत जब -तक ,उसके:ऊंपर 
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नहीं दिया जाता, तत्र तक वह निर्णोत हुआ नहीं समझा जायगा | विषय को 
स्थगित करने के कारण अथवा अन्य किसी कारण, उस पर चर्चा स्थगित हुई 
या उपेक्षित कर दी गई, तो इतने से विषय का निर्णय हो गया--ऐसा नहीं 
हा जा सकता। सभा ने उस प्रस्ताव को अनिर्णात छोड़ दिया, यह इसका 
अंथ हुआ | इसके विरुद्ध समा का मत क्या है, यह निष्कर्ष निकालना गैर- 
कानूनी है | । 
लिया हुआ निर्णय उसी सभा में, उसी अधिवेशन में या किसी “निर्धारित 
काल के अन्दर रद नहीं किया जा सकता | इसलिए, इस दृष्टि से लाया हुआ 
प्रस्ताव या संशोधन, बहस के लिए स्प्रीकार नहीं किय्रा जा सकता | इसका अर्थ 
येह नहीं है कि निर्णय के अनुसार या आनुषंगिक रूप में प्रश्न पर चर्चा नहीं 
की जा सकती | समिति में प्रस्ताव स्वीकार हो जाने के बाद उसमें कोन रहे, इ' 
विबय “का प्रस्ताव लाना उचित है | योजना को स्वीकार करने के बाद 
'उसके सम्बन्ध में होने वाले व्यय के बारे में प्रस्ताव उपस्थित करना उचित है। 
पहले के निर्णय के विरुद्ध इस प्रकार का थ्रस्ताव चर्चा के लिए स्वीकार 
नहीं किया जा सकता। पहले के निशुय के अनुसार उसको प्रभावशाली 
या व्यापक बनाने की दृष्टि से यथार्थ रूप में प्रस्ताव या संशोधन यदि नियमा- 
नुसार आ गया हो तो वह प्रसंगानुकूल ओर कानूनी होता है। इस प्रकार कहीं- 
कहीं किये गए निर्णय को उसी अधिवेशन में या किसी निश्चित काल के अन्दर 
'ब॒दल लेने के सम्बन्ध में भी नियम बने रहते हैं। नियम के अनुसार इस 
प्रकार “का प्रस्ताव यदि उपस्थित हुआ ओर समा के सामने प्रश्न के रूप में 
आया तो उसके ऊपर बहस हो सकती है। संध्या के हित की दृष्टि से उस 
समा में दिया गया निर्णय रद करना यदि अभीष्ट हो या प्रतिष्ठा के अनुरूप हो; 
तो सभा को उसे बदलने का अधिकार है। हुसंख्यक समासद्‌ यदि अपने नाम 
की तालिका भेजकर किये गए निर्णय को रद समर्के और इस पर क्रिसी प्रस्ताव 
'की सूचना यदि अध्यक्ष के पास भेजें, तो अध्यक्ष को चाहिए. कि वह उस पर 
विचार करे | जहाँ इस तरह का नियम न हो तो अव्यक्ष संस्था का हितः और 
संस्था की प्रतिष्ठा को ध्यान में रखकर अपना निर्णय दे। यदि अनुचित प्रतीत 
हो तो अतुमति नहीं देनी चाहिए, जहाँ कहीं नियम हो वहाँ नियम के अनुसार 
निर्णय दिया जाना ही उचित है | वहुत-सी स्थानिक संस्थाओं में नोटिस द्वारा 
अस्वीकृत किये गए, प्रस्ताव को रद किया या सकता हैं.। रद करके उसकी जगह 
दूसरा अंस्ताव पास हों संकंता है। बहुसंख्यक समासदों के हस्ताक्षरों की सूची 
देकर किंदी प्रस्ताव को रेदं+ करना हो तो वह प्रस्ताव तथा उसको रद करने के 
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लिए... उपस्थित क्रिया गया दूसरा प्रस्ताव, दोनों उस यू्री में आने चाहिएँ। 
नियम के अनुसार सूची और नोटिस, नियम के अनुसार विशेष अथवा 
साधारण रूप में आयोजित समा में, निर्णय के परिवतन करने वाले अथवा रंद 
करने. वांले प्रस्ताव, समा के सामने म्रश्न के रूप में उपस्थित होते हैँ अथवा उसके 
ऊपर चंचा की जा सकती 
एक ही बार बोलने का अधिकार--तमभा के सामने एक ही प्रश्न चर्चा 
के लिए उपस्थित रहता है तथा. उसके सम्बन्ध में होने वाले वाद-विवाद के 
के अन्दर वक्ता को एक ही वार बोलने का अ्रधिकार है। चर्चा में यंदिं यह 
मर्यादा न हो तो कुछ लोग बार-बार बोलेंगे | चर्चा को अ्रमीष्ट स्वरूप प्राप्त हो 
ओर उसमें अनुशासन अथवा व्यवस्था बनी रहे, इस दृष्टि से सभासद्‌ को समा 
के सामने विद्यमान प्रस्ताव के बारे में एक दही वार बोलने का अवसर दिया जाना 
वांहुनय हैं | इस व्यवस्था द्वारा कइयों को अवसर प्राप्त होगा और श्रनेक 
दृष्टिकोण सभा के सामने आ। सकेंगे । ऐसी परम्परा में अध्यक्ष नवीन सभासद्‌ 
को पहले बोलने का मौका देता है | इसी प्रकार यदि स्थगित सभा दूसरी बार 
शुरू हो, जिस व्यक्ति का भाषण पिछली सभा में अपूर्ण रह गया और वह 
उस समय की चर्चा को आरम्म करने के लिए उपर्स्थित हो, तो उसे श्रपना 
भाषण चालू करने का अधिकार रहता है| मगर उस सदस्य को वहाँ उपस्थित 
होना चाहिए | अध्यक्ष ने यदि दूसरे का नाम लिया और उसने भाषण देना 
आरम्म भी कर दिया तो अधिकार नप्ट हो जाता- है, और उसके पश्चात्‌ उसे 
चर्चा में भाग ग्रहण करने का अ्रधिकार नहीं रह जाता | ऐसी अवस्था में यदि 
चह भाषण देगा तो यह उसका अन्य भाषण माना जायगा | कुछ सदस्य ऐसे 
भी होते हैं जो यह कहकर कि मुझे संशोधन का नोटिस पैश करना है, मुख्य 
"प्रश्न कें ऊपर भाषण देते हैं, और उस पर अपना संशोधन उपस्थित किये बरैर 
ही अपना भाषण समाप्त कर डालते हैं। कुछ देर तंक चर्चा हो जाने के वाद 
फिर वे लोग अपना संशोधन उपस्थित करने के लिए खड़े होते हैं| इस .प्रकार- 
दूसरी वार भाषण करने का मीका हासिल कर लेते हैं। ऐसा करना ठीक-नहीं |. 
संशोधन को उपस्थित करने वाले को एक ही मौका दिया जाना चाहिए | और 
-उतना ही मौका उसे मिलना चाहिए | संशोधन उपस्थित करते समय जो कुछ 
बोलना हो वह बोले | अध्यक्ष सावधान रहकर उसी प्रश्न पर दो बार बोलने के 
उपके प्रवल को नियमानुसार विफल कर दे । न्‍ 
किन्हीं प्रसंगों में अध्यक्ष समासद्‌ को सभा की अनुमति द्वारा दूसरी बार 
बोलने का अवसर दे सकता है; परन्तु वैसा मौका आय तब | विधान-सर्भा में 
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धदिलिसरकारीउ पत्त और -अधान-मंडल का पक्तः्चर्चा' केओर म्म मै लोगों को 
विदित हो;जग्रि तो खच्चा में: अधिक सहूलियत होतीःहै [7 वहुतः मतेबा वह प्रक्ष 
डसी-समया# अर्थवाऊ कुछ देर तके / चर्चा: हो चुकने केलवादःसभा केल्सामनेःउप- 
स्थित किया: ज़ोता है; और उसके अनंन्तरःस्वर्चा में उपस्वित हुए मुद्दों के सम्रन्ध 
में सरकार की ओर से खुलासा किया जाना अमीष्ट ओर:ओविश्यंक होता है।। 
इस-परित्थितिं: में: सरकार के/अ्रश्ववा-ग्रधान मंडल के पत्षकक्ी' उपस्थित करने वाले 
समासदों)को पुन: बोलने का :मोका देना युक्त: तथाः सांगोपांग 7वर्ची की: किसे 
छचित-अतीतेःहोता है । अन्य संस्थाओं: में कार्यक्रारिणी-समितिःको स्तथाःरुयोजक- 
संप्तिति:कोससी समान-परिस्थितियों के :उंपस्थितः हो जानें पर इस प्रकर सकेश सीकों_ 
कार दियाउजाना: अनुचित नहीं | नगरपालिका 5 में वा लोक॑लः्वीड- सें:स्थायी- 
समितिःओऔर:कार्यकारिणीस्समितिस्का' काम एंकजैसा ही होता-है | मुख्य घ्सभा 
ःमें; उनके।द्वारा।उतस्थितः किये गए; अस्ता व अधिकारी पक्ष कीः ओर। से एउंपस्थित 
क्रिये. हुए-संममेस्ज़ाते' हैं) इस, दृष्टि गसें उनको भी उपरोक्त रीति -सेए यथा-*रसैंग 
>अवसंर-प्रदान:करने में अर्थ्यक्ष कोःआपंत्ति नहीं।होनी स्वाहिए [ छारि एैडए हि 
5४ >संष्टीकरणल--बाद-विवाद:में' कई रि ज़्यक्तिगत आल्षेपः किये, जिते एंड 
और भापण9:में सुल/अमिप्राय-कीस्अवेहेलनाःकीस्जाती हैतापरन्तः निराकरण के 
प्अवैसर उस>व्यक्ति;को अवश्यम्मिलना चाहिए, जिसक्रे- बारे में “यंहचंचीःहों रही 
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हों । ब्रह यदि पहले बोलःचुका है।और उसे फिर बोलने का अधिकार) नेहीं/ है 
लेकिनःइस व्यवस्था, से उसके साथ अन्याय: होता हो तो; उसे: संष्टीकेरणँं :करेने 
£का संमय देना/ न्यांयोंचित है| अनेक समासदों काय्यह प्रयेत्न होता है कि उनकी 
धवंथा।[सम्भव अन्त में! माषण करने का समय प्ाप्त हो [अपने भांव॑ण के अन्त 
मेस्यस्ठुत प्रश्व पर समत-विभाजन-कियाःजाय ] लेकिन जो समा सद पहले 5 भाप 
:कर चुक़ी होःउसके-माषण- की उपेक्षा न'हो तथा अन्य जिंस संभासंद ने पी 
भाषण किया है, वह-पहले किये जा चुके भाषणोंःका विपयस मे करे: अध्यक्त 
>कोइस-वात की सावधानी रखंनी:नचाहिए ]क्रिसी-न-किसी को -तोः पहले बोलना 
ही होतीः है-।पहलें: भाषण करने का-सौका प्राप्त करने-के लिए! भीःस्पर्धो-होती 
हैः] पहले में ::खड़े हो कर-अपने उद्देश्यों के सिद्ध करने-काः परयस्ने: रहता है तो 
उदूसरेगमें; अपने ही स्थान-पर मजबूती केप्सांथ बैठकर! अपने/्द्वेश्य॑- कोनसिद्ध 
£ करसे की :की शिंशः हो ती गए 2 के वे 00 60 पायें 
अनेक वार स्पर्धा के कारण कोई 'भी समासदुन्‍्भांपणःकरेने के लिए खड़ा 
नहीं: होता ;:इस प्रकार-के मी मजेदार प्रसंग अनुभव में-अंते हैं। तले यह दै 


८ क्रिजिससे अन्याय हुआ है,/उसःर्सभासद को स्पीकर करेंनेकके लिए।अंवंसर 
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मिलना चाहिए प्राइस मोकेःका यंह अमभिप्राय नहीं कि फिर आंदि से लेंकेर 
अन्त तंक-भापरं/ ही किया जाय स्पष्टीकरण का अर्थ है; जितने अंशः में-गंलेत 
बेयानी हुई: है उतने हीं श्रेश तक बह स्ंवष्टीकरेंणः्मयोदित रहेंप7 उसके अन्दर 
वस्तुस्थिति 7 का कथन “हो 3 स्पेटीकेरणं? का : अंभिग्राव नवीन बादे-विंवोर्द की 
अरिम्में नहीं और ऐसी हो नी भी नहीं: चौंहिएं/ कि जिंससे फिरें अन्य सभासद?की 
लड्रीकरण करिनेस्कीः आविरयकता प्रतीत हो । उ्स्पंष्टी करण परे स्पष्टी करण यंर्दि: होगे 
लग) जायँ:तो। इससे गड़बड़ पेंदा होती है; स्पंटीकरंण के ऊपर ही. चेचा “होने 
लग जांतीः है।और- मुख्य प्रशिनें घरी-रहँ जाता है।। अंत: अध्यक्त उतमें ही स्पष्टी 
करंश की अनुमति दे जितना अंब्श्येफ़ हो 3 उंसे-चाहिएं कि. वह! संभासिद्‌ को 
संघीकरेंण के अवसर का अनुचित लाभ ने उठाने देते इना पाल कछक 
१४ स्ंपष्टी करण कंब' किया जांय--जिंसं आपस से संपष्टीकरणु की अंवेश्यकेंता 
प्रतीतहो, उत्त माप के समाप्त होते ही स्पष्टीकेरण करने का इच्छुक: संमारसदडेंठ 
कर खड़ी हो जांग्र और अध्यक्ष के सामने यह कंहे कि में स्पटीकरण करना चौहिता 
हूँ ओर अध्यक्ष जबस्अनुमति दे तंब उसे स्पेप्टीकरंण करनी चाहिए) यदि अनेक 
बारगलंष्टीकरण करने! बाला संभासद्‌  उठकेरखड़ों होंल्‍जीतों है परन्त' भाषेंण 
कर्ता उसे स्ष्टीकरण का स्मोकी:नहीं देता; उससेम्य स्पष्टीकेस्ण की' इच्छा बोले 
सभासंद'को नीचे बैठे जानो चोंहिएं औओर-भाषंण के “संमोप्त होते ही/उंठकेर 
खिंड़ा होना चांहिएं:। यदि बोलने वाला सदस्य: मौका दें तो अध्यक्ष को चाहिए 
कि बह स्पष्टीकरंण के लिए. मौका दे-॥'स्पष्टीकरराके-समाप्त होते ही थो लेने बलि 
सदस्य की अपनों भोपिणे ओर रंम्म करने का अंधिकारं है। ॥:राम किस ( 
म।छत्तरं देने का ओधिकोर--उत्तरदेने के अधिकार का अंर्थ-है-+उस अश्न 
पर दूसरा भाषंण करंने का अधिकार चाहंनी। प्रस्ताव उपस्थित करने वाले को! यह 
' करने को प्रेस्ताव उपस्थित करने वाले:को यंह अधिकार है| सभा के अरम्म 
होने से' ठीक पंहले! यदि यह प्रेस्ताव॑-संपंस्थितं किया गयों,:तो यह |मानां जाता 
है कि इंसके अन्दर कुछ: तंथ्य है और उस! संमंय £ उत्तर: देने; का अधिकार 
प्रंदान करना उंचित है। संशोधन उपंस्थित कंरने वाले की यह !अधिकार मंदी । 
: किन्हीं स्थानिक स्वायत्त संस्थाओं के' नियमों में: संशोधन: उपस्थित करने वाले 


होता है।यह अधिकोर: प्रस्ताव उपस्थित कंरने: वाले “को ही शहनाः चाहिएं। 
“दो बोर बोलने का. अवेंसर: प्रप्त हो, इस आशय से अनेक संशोधन उपस्थित 
7किये जॉतिःहं |ऐसा भी अनु है! कि विधान:समाओं में कईबार “संशोवन 
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इस लिए उपस्थित किये जाते हैं, कि एक बार तो भापण देने का अवसर 
आसप्-हो | विधान-समाओ्रों में संशोधन उपस्थित करने वाले को उत्तर देने का 
अधिकार नहीं रहता | चर्चा के आरम्म हो जाने के पश्चात्‌ चर्चा अथवा समा 
के स्थगितीकरण का ग्रस्ताव लाने वाले व्यक्ति को यह अधिकार नहीं है। 
उत्तर देने के अधिकार का अथ यह है कि जिस विपय की विशेष चर्चा-होती 
है, उसके ऊपर प्रस्ताव उपस्थित करने वाले को अपना कथन, उपस्थित मुद्दों को 
ध्यान में रखकर करने का अवसर देना | उत्तर देने का अभिप्राय यह नहीं है 
कि जो कहा जा चुका है, उसी को फिर दोहराया जाय | आज्षेव या आलोचना 
ऋा उत्तर देना चाहिए नए मुद्दे उपस्थित हुए हों तो उन पर अपना मत व्यक्त 
करना चाहिए परन्तु इससे नवीन मुद्दे उपस्थित करने का अधिकार प्रात् 
नहीं होता । अन्त में भाषण करने का मौका मिलता है, अतः कुछ. नई बातें 
कहकर ओर उसके ऊपर चर्चा करने का अवसर न प्रदान करते हुए मत 
प्राप्त कना अनुचित ओर अन्याव्य है । चर्चा के आरम्भ हो जाने के पश्चात 
चार-चार आने वाले ध्यगितीकरण के प्रस्तावों के ऊपर वाद-विवाद किया जाना 
या लम्बे चौड़े भाषणों का होना ठीक नहीं है। इसलिए इस प्रकार का 
प्रस्ताव जलाने वाले को उत्तर देने का अधिकार देना उचित नहीं। इस प्रकार 
के अस्तावों के ऊपर होने वाली चर्चाओं में विशेष मुद्दे भी उपस्थित नहीं होते, 
इस दृष्टि से भी उत्तर देने का अधिकार न-दिया जाना ही ठीक है । इसी 
प्रकार औपचारिक स्वरूप के काम के वारे में आने वाले प्रस्तावों के सम्बन्ध 
में, उनको उपस्थित करने वाले को उत्तर देने का अधिकार नहीं है। पूर्व मश्न 
( प्रीवियत क्वैश्चन ) उपस्थित करने वाले को भी उत्तर देने का अधिकार 
नहीं है । पूर्व प्रश्न किसे कहते हैं इसका विचार हमने आगे किया है। 
- प्रस्तावक और अनुसोदक लोग चहुत वार केबल प्रस्ताव ही - उपस्थित 
.करते- हैं या उसका अनुमोदन करते हें और भाषण करने का अधिकार सुरक्षित 
रखते हैं | वस्तुत: एक वार खड़े होकर प्रस्ताव उपस्थित किया याउसकेा 
. अनुमोदन किया कि वह भाषण ही हो जाता है। प्रस्तावक्‌ के सम्बन्ध में यह 
कहा जा सकता है कि पहले उसने भाषण किया हो या भाषण का अपना 
अधिकार सुरक्षित रखा हो, तो भी उसे उत्तर देने का अधिकार है | इसलिए यह 
“प्रश्न उपस्थित नहीं होता । अनुमोदक को दो वार माषण करने का अधिकार 
नहीं है, तथापि यदि उसने इतना ही कहा हो कि मैं अनुमोदन करता हैं? तो 
इसे भाषण का नाम देनां थोड़ा-सा अन्याय-जनक प्रतीत होता है। उपयुक्त 
रीति से अनुमोदन केवल ओपचारिक ही हो तो अनुमोदकः की अपना भाष॑ण 
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सुरक्षित रखंने का अधिकार होना चाहिए | आगे चलकर उसे भाषण 
बरने काँ अधिकार दिया जाय। यह वछुनीय है और ऐसी प्रथा अब सर्व 
सम्भत हो चुकी है। जहाँ प्रस्ताव के लिए. अनुमोदन की कोई आवश्यकता 
नहीं, वहाँ यह प्रश्न ही उत्पन्न नहीं होता | जब अनुमोदक ही नहीं है तब उसके 
भाषण को सुरक्षित रखने का प्रसंग ही नहीं उत्न्न होता। काम-काज के 
ओपचारिक प्रस्ताव के ऊपर भाषण सुरक्षित रखने का अथवा उत्तर देने का 
अधिकार नहीं है | इसलिए कामन्स-समभा में इस तरह का प्रस्ताव सभा- 
सदें खड़े होकर उपस्थित नहीं करता, प्रत्युत बहुत बार वह अपने स्थान 
पर ब्रैठकर ही अपनी टोपी ऊपर करता है। उसका भाव यह है कि 
उसके नाम पर आया हुआ अथवा उसके नाम से किया जाने वाला प्रस्ताव 
उसने यया रीति उपस्थित कर दिया होता है। इस य्रुक्ति के कारण उसे 
आगे चलकर चर्चा में भाषण करने का अधिकार प्राप्त हो जाता है। 
कॉमन्स-सभा में ऐसा नियम है कि खढ़ा होकर सभा के सामने उपस्थित 
प्रश्न के उत्तर में यदि एक भी वाक्य क्रिसी ने उच्चरित किया या केवर्ले 
प्रश्न ही उपस्थित क्रिया, तो यद्द भी भाषण हो जाता है। केवल "मैं अनुमोदन 
करेता हूँ? ऐसा किसी ने खड़ा होकर कहा तो वह भी भाषण है। झौर यही 
वाक्य बैठकर कहने का अधिकार नहीं है। कारण, खड़े होकर बोलने का 
नियम है | इसलिए बहुत बार अनुमोदक इस टोपी की युक्ति का अनुमोदन 
करता है, उठता नहीं, बोलता नहीं, तथा आगे चलकर मापण करता है| इस 
नियम पर हमें यह अधिक उत्तम प्रतीत होता है कि थोषी उठाने की प्रथा 
की अपेक्षा, भापण को सुरक्षित रखने का नियमानुसार अधिकार दिया जाय ! 
संशोधन उपस्थित करने वाले को किर उत्तर देने का अधिकार नहीं है | 
इसी प्रकार भाषण सुरक्षित करने का भो अधिकार नहीं। एक बार संशोधन 
उपस्थित करते समय बोल चुकने के वाद फिर बोलने का अधिकार नहीं। 
संशोधन के अनुमोदक के लिए भी भाषण को सुरक्षित रखने, उत्तर देने का 
अथवा चर्चा में भाषण करने का अधिकार नहीं । जो कुछ बोलना हो, वह 
संशोधन उपस्थित करते समय ही बोलना चाहिए । यदि सभी व्यक्तियों को बोलने 
को अवसर दिया जाय, ओर वह भी अनेक बार बोलने का अवसर दिया जाय, 
अंथवा भाषण सुरक्षित रंखने का अधिकार दिया जाय तो चर्चा: की मर्यादा ही 
सुरक्षित न रह सकेगी ओर इस प्रकार वास्तविक चर्चा नहीं हो पायगी | मत 
प्रकय नहीं होगा और उलदे पेंतरेवाजी ही दिखाई देंगी। सभा की अनुमति से 
संशोधक ने अपना संशोधन वापिस ले लिया है, तो भी स्तर उसकी अथवा 
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अजुमेद॒क को उक्त-सवची में: भाषण-करने का: अधिकार मर: नृहीं;होता-बे- 
एकआार अप्नण क़र चुके होते हैं:।-सभा स्थगित:हुई औरःफिर-आयोजित होकर. 
उद्ली. प्रश्न के ऊपर चचो -झुरू, हुई. तो भी पुनः--भापण-करनेः का- अधिकार: 
प्राप्त हीं होगा: कल 
नवीत:प्रश्न--एक-:ही. प्रस्ताव-पर-पुनः : मापणु. करने; का- अधिकार नहीं, 
इसका: अथ-उस दी-चचा में-नवीत-प्रश्न सम्रा-के -सम्मुखःउपस्थित-होने धपर-भी 
बोलने:का अधिकार नहीं, ऐसी बात नहीं | मुख्यप्रश्न के ऊपर चना के जालू-रहते: 
सम्रग्-सभा को स्थगित -करने- के प्रस्ताव के->आने पर; समा ;के सामने (नवीन: 
प्रश्त आया-है, -ऐसा माना- जाता है-। उस पर-बोलने: का -अधिकार - सबको: 
मुख्य -प्रश्न पर-जिन: समासदों के आपण-हो-चु के हैँ+-- उनकी-भी -यह ;झभिकार: 
है।...इस, प्रश्न-की चर्चा स्थगित-की: जाय! व्यह प्रस्ताव: भी एक लगा: प्रश्न]है.] 
इसी प्रकार- यदि संशोधन-मी:: स्ववतस्त्र प्रश्न-के >रूर--में उपस्थित किवानया। हो: 
तो-बह-भी नब्रीन: प्रश्न हो:-जाता-है । अत्येक-नबीन पश्न॒/के|ऊपर-भाषगण करने 
का; समसासदों को -अधिकार- है| -प्रच्मेक- मिन्‍न प्श्न-के; ऊपर-एक वार-ब्ोलने का: 
अधिकार-है | जिसने एक प्र श्न सर्‌ एक बार - भायण-कि ग- उसे-उसी -महून पर: 
फिर-मष्तरण करने का अधिकार नहीं 4 - जिसने प्रश्न-के ऊपर--एकशवार-साप्तुस< 
क्रिया,<संशोधत उपस्थित किया; उसका-अनुमोदन किया -और <च्र्चा:को स्थगित: 
करने-का-प्रस्ताव उपस्थित क्रिया है, ऐसे-व्यक्ति-को पुनः:संशोवनःउपस्मित करने; 
का-अधिकार नहीं-। सभा-या चचा को- स्थगित- करने- -अथवा-तत्सम्वन्धी न्धी प्रस्ताव: 
भी उपस्थित करने का अधिकार नहीं | अन्य: कोई-इस-रीति-से समा; के सामने? 
नवीन :प्रश्न उयस्थित करे तो उस पर बोलने का-उसे-अधिकार- है-।-जिसने:मृरन> 
के ऊपर संशोधन उपस्थित-करते :हुए आपणु- किया; उसको-पुत्रः- संशोधन:हठप- 
स्थित“करने - का - अधिकार- नहीं-। -परन्चु कोई-संशोध्र॒न-: उपस्थित-:हो जाय तो 
उसके-ऊपर बोलने का ; अधिकार है-। - क्योंकि वह नवीन प्रश्न हो-जाता;है.।5 
परख संशोधन में -ज़ित सीमा, -तक: नवीन विपय-होता-है - उस सीमा: तक: ही: 
उसका भापण-मर्गादित रहना चाहिए: -उसी- प्रकार जिसने- प्रश्न के ऊपर संशो३£ 
धन-उपस्थित किया हो- अथवा उसका-अनुमोदन -किया-हो;-उसे उसी:पश्त के 
ऊपर दूसरा संशोधन उपस्थित करने का अथवा :-उसका: अनुमोदन करने [उकी5 
अधिकार नहीं-है-। परन्तु अन्य: किसी ने कोई-संशोधन: उपस्थित किया-हो कोर 
बह नवीन -वियय हो, -तो उसको-उस- पर. बोलने-का-अधिकार-हे-: ८; ४ एक्तीग्रठ 
< अकेंस संशोधन द्वारा -चर्चा से नवीन -विबय-का -निर्माण होता-है, सभाइकेए 
सामते-सवीन-प्रश्न-उपस्थित होता है, यह अध्यक्ष को:नि्धारित करना! होता:ढै;।£ 
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संशोधनाद्वाया बदितवीनाथश्ता न उपस्थित होता हो 7तो पुनः मापण करेंने की 
अधिकार ग्रीस नहींहीतावः इसी प्रकार जिंतने स्वर्चा _अथयी संमों को स्थेगितः 
करने का यत्ताव 7एक ब्रारं उपस्थित किया हैःउसे दूसरी बार उस प्रस्ताव को 
उपध्यितःकरने:र्का' अंधिकोर नहींट स्यदि किसी दूसरे ने /उसे उपस्थित किया हो 
तोम्ठसके क्पर बोलने की अधिकार उसे प्राप्त हो संक्रेतों है इस प्रंकारं की 
व्यवस्था कीमत्स-्समं के नियम केज्थन्देर भी विद्यमनि हैए 7 72 उ्ई कांप 
तथापि स्थगित अस्ताव) अनेक संध्थाओं में उंसी संमासदे को नियमानुसार: 


केःऊपरमाप्रण नहीं-करना तचाहिए; केवल उसकी उपस्थित ही! करंनी चाहिएँ 
इसः प्रकार का. नियस भी अनेक स्थानिक स्वायेत्त 'संस्थोश्रों में है| एंकर 
समासक्रीं स्थगित करने का अस्ताव-उपस्थित किया गंया- कि पुन संस संभासदेकी 7 
उसे उपस्थितः करने: का अधिकार नहीं हो तावःइसके पीछे जो संन्निहितं तत्व है-वहें 
यह हैतके एक ही समासद्‌ को; एक ही एन के ऊंपर दो बारे भापण 7 करेने का 
अधिकीर नहीं होता। उसे स्वयं अधिकार न हो परन्तु समा: के सा मेने अन्य व्यक्तियों 
ने स्थगितीकरणःका पस्तावः्उपस्थित: किया हो तो; व्ठेसी वि के ऊरपर्रुछेसे पुरे: 
भापण करने:का अधिकार प्राप्त होता है, यहेँः मी संत्य-है | उसे भाषण करने को 
अधिकार प्राप्त होता है; यह-जानऊर प्रत्येक: स्थंगितीकरंण के प्रस्ताव: के। सपरें 
भपिण:की पावन्दी लगा दी-जाव;7 यह: अरभीए नहीं ।कर्म-से-केम सेची के औरम्म 
होने:सि पहले. ही 'जोःगथम चर्चा अथवा सभा की स्थेगिंत करंने को प्रस्ताव 
आर्यी है;उसके ऊंपरःमापण करने का अथवा चेचा करने की अधिकार रहने: 
चाहिए;स्थगिंतीकरण के कारणों को-विंदित होना अमभी्ट रहता है चिसी के 
आरम्भहो जाने के पश्चात्‌ आने वाले स्थगितीकरणु-विंययेक- प्रस्ताव “के ऊपर 
चंचा की: हष्टिः से अधिक:नियंत्रणु का; रहना उचित है। प्रत्येक ओधे बेटे: के 
बादउपस्थित होने वाले स्थंगितीकरण के प्रस्ताव के ऊपर च्चों तंथों भापण कीट 
मना करना -सर्वथा'अनुचितः नहीं। जोः प्रस्ताव केवल काल-हरंणः करने? वाले 
(हिलेगरीःमोशन्स) हैं; जिनकी उद्देश्य केवल यह है कि चर्चा की समाप्ति ने हों 
उसकाऊकोई पंरिणाम-न निकलें;वह लम्बी खिंच जाय अथवा उसके रोस्तेः में 
इतनी रुकावर्टे वैदाः हो जायें. कि बह स्थगित करनी पढ़े जायें; तो इस प्रकार 'केः 
प्रस्तावों का नियंत्रण होना अल्व॑तत आवश्यक है। इसलिए “चर्चा को स्थगित 
कियातजाये या चची के आरम्भ हो जाने: के पश्चात सभा को? स्थगित किया 
जांयग! आदि प्रस्ताव के ऊपर :होने वाला भापण पत्तावगर्त विषय की सीमा लेके 
ही मर्यादित रहना -चाहिए। “लोक-मत का अ्न्दाजा-लंगाने के लिंएंवबिल को 
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अमुक अवधि तक घुमाया जाय” यह प्रस्ताव भी सामान्यतया उसी के समान है। 
उसके ऊपर होने वाले मापण तदगत विपय की सीमा तक ही मर्यादित रहें। 
इतना ही नहीं; यदि अध्यक्ष को विदित हो जाय कि इस प्रकार का संशोधन 
केवल निवम का दुरुपयोग ओर अनुचित लाभ उठाने की दृष्टि से उपस्थित किया 
गया है, तो उसे चाहिए कि वह संशोधन उपस्थित होने के बाद अन्य भाषण 
न होने देकर उस पर मत ग्रहण करे। अथवा इसं प्रकार के संशोधन को अनु- 
शासन के विरुद्ध करार देकर अध्यक्ष उपस्थित करने की अनुमति न दे। 

कानन का सुद्दा अथवा आपत्ति उपस्थित हो जाय तो उसके ऊपर बोलने का 
अधिकार सबको है। मुख्य प्रश्न की चर्चा में भाग लेने के कारण इस अ्रधिकार 
पर किसी प्रकार की कोई वाधा नहीं | यह कहने की आवश्यकता नहीं है कि- यह. 
अधिकार तभी प्राप्त होता है जत्र अध्यक्ष उस प्रश्न के ऊपर चचा करना निश्चित 
कर ले, अन्यथा नहीं | जो आपत्ति करने वाले हैं उन्हें इसलिए क्रि उन्होंने चर्चा 
में. भाग लिया है, आपत्ति करने के अधिकार से वंचित नहीं किया जा सकेता। 
कोई भी सभासद्‌ आपत्ति उठा सकता है| डस पर भाषण करना हो:तो वह 
तमी-सम्भव- है, जब अध्यक्ष उसके लिए अनुमति प्रदान करे अन्यथा नहीं | 
अन्यथा वह केवल इतना ही कह सकता है कि आपत्ति का स्पररूप क्या है और 
वह क्रिस नियम के अनुसार यहाँ पर उपस्थित किया जा रहा है। - 

अध्यक्ष का निर्णय और दीका-टिप्पणी--जिस प्रकार अध्कक्ष के 
निर्णय के विषय में वक्ता अपने भाषण में विरोधात्मक अथवा टीका-टिपणीयुक्त 
उल्लेख नहीं कर सकता, उसी प्रकार अध्यक्ष का निर्णंय वाद-विवांद का विषय “ 

नहीं हो सकता | सभा-निर्यत्रण और सभा-संचालन के सम्बन्ध में अध्यक्ष जो 

निर्णय देगा वह अन्तिम माना जायगा | नियमों का अर्थ बतलाने का अधिकार 
केवल अव्यक्ष॒ को ही है। उसने जो अर्थ किया अथवा जो निर्णय दिया, उसकी 
उस समा में भत्सता नह की जा सकती। वह अनुचित हो तो उसके लिए 
न्यायालय में जाना होगा, उस पर उस समय चर्चा करने का अधिकार सभा को 
नहीं है। यदि समासद्‌ अप्रसन्न हों तो उन्हें चाहिए कि वे समा को स्थगित करने 
का प्रस्ताव उपस्थित करें और उस पर समासदों का बहुमत प्राप्त -हो जाय, तो 
सभा स्थग्रित या भंग हो जायगी | यदि उचित प्रतीत हों तो सभा का त्याग 
किया जाय | $ 

नियम के अनुसार अध्यक्ष के ऊपर अविश्वास का अथवा उसके समान 
प्रस्ताव जिस्र॒ समय उपस्थित किया जाय, उठ्ती समब उसका निणय च्चों का 
विबिय वन सकता है। अन्य परिस्थिति में उसके द्वारा दिया हुआ: निर्यंव चचों के 
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अन्दर निन्दात्मक उल्लेख का विपय नहीं हो सकता और यंदिं कोई ऐसा उल्लेख 
करता है तो वह अनुचित है| अध्यक्ष ने सार्वजनिक सुरक्षा-बिल” (पब्लिक 
सेफ्टी बिल) के ऊपर जो निर्णय दिया है, वह नियम के मूल आशय के विरुद्ध 
है और सभा में नियम का अर्थ करने का अधिकार केवल अध्यक्ष को ही है, 
यह: सही है तो भी उसके द्वारा क्रिया हुआ अर्थ सरकार स्वीकार नहीं करेगी 
ओर वह चुप नहीं बेठेगी | सरकार ने नियम-परिवर्तन करने का निश्चय कर 
लिया है--इस प्रकार की श्रोपणा गवनर जनरल ला्ड देलीफेक्स ने विधान-सभा 
के सामने भाषण करते समय की थी | उस पर तत्कालीन अध्यक्ष विटठल भाई 
पटेल ने यह आपत्ति उठाई कि यह उल्लेख अवैध है ओर विधान-सभा में इस 
ग्रकार कहा जाना अध्यक्ष ओर विधान सभा का अपमान है, श्रध्यक्ष के अधिकार 
एवं स्वतन्त्रता का अतिक्रमण है | 

गवनर जनरल ने पत्र द्वारा निम्नलिखित अर्थ का स्पष्टीकरण किया-- 
“अध्यक्ष के निर्यय के ऊपर थीका-टिपपणी करता और उसके सम्बन्ध में 
विरोधात्मक वक्तव्य देना यह अनुचित है, यह तथ्य गवनेर जनरल की मान्य है 
ओर उसके भाषण का इस प्रकार का अर्थ किया जाय, इस सम्बन्ध में उसे 
खेद प्रतीत होता है। अध्यक्ष, सभा के नियम का अर्थ करने वाला, व्यवस्था 
बनाए रखने वाला एक-मात्र अधिकारी है, यह अध्यक्ष का कथन गवर्नर जनरल 
को मान्य है |” अध्यक्ष यदि अनुशासन के विरुद्ध व्यवहार करेगा - तो नियम 


' के अनुसार सभा अपना अधिकार उपयोग में लायगी अन्यथा वह सभा की 


पद्धेते के सम्बन्ध में, नियम के सम्बन्ध में, एक-मात्र अधिकारी है ओर उसके 
निर्णय के ऊपर वाद-विवाद न हो सकेगा । श्रध्यक्ष के निर्णय के ऊपर यदि 
तत्काल चर्चा होने लग जाय और सभा के बहुमत द्वारा वह रद्द होने लगे तो 
अनथ एवं अव्यवस्था उत्न्न हो जायभी | बहुमत के वल पर केवल प्रस्ताव ही 
पेश नहीं किया जा सकता ग्रत्युत कोन बोले, कितना बोले, क्या बोले आदि 
सम्बन्धी समी निर्णय बहुमत .के द्वारा ही होंगे। श्रर्प मत वालों के ऊपर 
अन्याय होगा और युक्तियुक्त, सांगोपांग चर्चा का होना अशक्य हो जायगा। 
विभिन्‍न मतों का आविष्कार होगा ओर जो मत सभा बनाती है वह मत नहीं 

बन सकेगा, केवल एक पत्नीय चचा होकर निशुय हो जाय॑ंगा | सभा द्वारा उचित 
रीति से विचार-विनिमय किये जाने के पश्चात्‌ निषन्‍न होने वाला वह निर्णय 
नहीं रहेगा | संक्षेपतः सभा का ओर चर्चा का :मुख्य उद्देश्य विफल हो जायगा। 
अतएव सबको न्याय प्रात होने की दृष्टि से, समा के कार्मों में व्यवस्था तथा 
समाधान बनाए रखने के लिए अध्यक्ष को सभा पर नियन्त्रण एवं संचालन 
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सम्बन्धी अन्तिम निशय का अधिकार रहना उचित ओर आवश्यक है] एतदर 
विषयक उसका निणुय अन्तिम स्वरूप का है, ऐसा समझकर सभा को उस परि- 
स्थिति में उसे मान लेना चाहिए | 
कागज्ञ-पत्रों में उल्लेख--भाषण के सम्बन्ध में हम ऊपर जो मर्यादाएँ 
उल्लिखित कर आए हूँ वे ही सभा की चर्चा के लिए भी लागू होती है। भाषणों 
में जो अवतरण अथवा कागज-पत्रों के अन्दर आए हुए उल्लेख हाँ, वे ग्रंथ 
अथवा कागज-पत्र सत्रकें लिए उपलब्ध होने चाहिएँ। जो प्रकाशित ग्रंथ हैं 
उनके सम्बन्ध में तो प्रश्न ही नहीं । परन्तु अप्रकाशित अथवा गेर-कानूनी तौर 
से प्रकाशित हुए ग्रंथ और रिपोय इत्यादि से अवतरणों को पढ़कर सुनानां चर्चा 
की दृष्टि से अनुचित है। जो साधन-सामग्री एक समासद अर्जित कर सकता है; वह 
प्रत्येक को उपलब्ध हो सके, ऐसा अवसर सबको मिलना चाहिए,। इसी प्रकार 
निजी” पत्र अथवा दस्तावेज आदि में से यदि कुछ पढ़कर सुनाना हैतो वे 
कागज-पत्र सभा के सामने पढ़ने वाले के द्वारा रखे जाने चाहिएँ | यदि- गुप्त 
अथवा निजी कागज सभा के सामने उपस्थित न किये जायेँ और उनके 
ऊपर अपना कोई मत आधारित करना हो, तो यह कार्य सभा के ऊपर 
एक प्रकार का अन्याय होगा। सभा के सामने कागज प्रस्तुत करके जोशो:खरोश 
के साथ पत्त॒तरातयूबंक मत-प्रतिपादन करना अथवा वक्तव्य देना हो, तो वह 
कागज सम्पूर्ण रूप में पढ़कर सभा के सामने पेश कर दिया जाय अथवा समा 
के सामने रख दिया जाय | समासद्‌ को उसके भीतर का सारा प्रतिपाद्य विपंय 
अवगत होना चाहिए । वह सही है या भूठ है इसकी परीक्षा करने का अवसर 
भी मिलना चाहिए | समा का अर्थ है, निर्णय करने वाले न्यायालय के समान 
एक प्रकार का संविधान । अतएव न्यायालय में जिस प्रकार दाखिलन हुए 
कागज का उल्लेख नहीं किया जा सकता, उसी प्रकार सभा में मी होना: उचित 
| विधान-सभाओं में इस नियम के लिए कुछ मयादाएँ होती 
जो कागज-पत्र 'सावजनिक हित! की दृष्टि से सभा के सामने उपस्थित 
करने के लिए अनुप्रयुक्त हैं, उनका यदि उल्लेख किया गया हो तो भी वे प्रस्तुत 
नहीं किये जाते | इसी प्रकार सरकार का गुप्त पत्र-व्यवहार, प्रत्येक विभाग के 
अन्तर्गत किया हुआ पंत्र-व्यवहार, सरकार को उपलब्ध हुआ कानून-विशारदों 
का परामश तथा अन्य लिखित सलाह और मशविरे आदिकों का उल्लेख करके 
भी, सरकार उन्हें विधान-सभा के सामने उपस्थित नहीं करती | यही प्रथा 
ब्रिटिश पार्लियामेस्ट में भी है | इसी प्रकार जो कागज-पत्र न्यायालय में भी 
दाखिल नहों किए जा सकते उस प्रकार के वैयक्तिक कागज-पत्नों को विधान- 
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सभा के सामने दाखिल नहीं किया जा सकता । तथापि उनका उल्लेख किया 
जा सकता है ओर वह भले ही अपूर्ण रुप में हों तो भी अनेक वार वसा करने 
दरिया जाता हैं | न्याय की दृष्टि से चर्चा को ण्री-परी गति प्राप्त कराने के लिए 
उल्लिखित कागज़ सभा के सामने आने चाहिएँ | इसके लिए केवल एक ही 
अपवाद है ओर वह है-- 'सावजनिक द्वित की दृष्टि से वेसा करना योग्य नहीं 
है|! इसी प्रकार से सावजनिक हित की दृष्टि से एक-आध कागज़ यदि सभा 
के सामने न आने दिया जाय और वैसा करना वांछुनीय हो, तो अध्यक्ष 
उसका उल्लेख करने दे श्रीर यह फैसला दें कि वह कागज़ पत्र सभा के सामने 
न लाया जाय । विधान-सभा के अतिरिक्त वस्तुतः कागज़ को सभा के सामने 
न थाने देना उचित है अथवा नहीं, यह निर्धारित करने का अधिकार सभा के 
अध्यक्ष को है।यों ही सत्ताधिकारी पक्ष के द्वारा उल्लेख किया जाय और 
कागज़-पत्र सभा के सामने उपस्थित करना “अवांछुनीय” है, यह कहकर इन्कार 
कर दिया जाय तो यह उचित नहीं है | 

रुकावटें--भाषण और वाद-विवाद की जो सीमा सव-सामान्य रूप से 
ब्रॉँधी गई है, उसकी मूल भूमिका चर्चा को बन्द करना नहीं प्रत्युत उसका 
उद्देश्य है, उसमें व्यवस्था एवं न्याय को बनाए रखना । सब प्रकार की विचार- 
सरणियों को अवसर मिले, नाना प्रकार के मत प्रकट हों एवं अल्य मत वालों 
के साथ न्याय हो श्रोर उचित अवसर सब्रको मिल सके, ऐसा. करने के लिए 
ही सभा का संचालन होना चाहिए | मापण-स्वातंत्य का अर्थ उच्छुल्ललता या 
या .कलह करना न हो; यह बात सभासद्‌ मंजूर कर लें | बहुमत वाले पत्ष 
सहिष्णुता का प्रदर्शन करें, यह्द जैसा सत्य है वैसा ही यह भी सत्य है कि अल्प- 
मत वाले भी सदभिरुचि का प्रदर्शन करें। सभा-संचालन के नियम बहुसंख्यकों 
के हाथ में आकर अत्याचार के समान बन सकते हैं, उसी प्रकार अल्प-संख्यकों 
के हाथ में आकर रुकावट और विलम्ब का शस्त्र बन सकते हैँ । सैकड़ों 
संशोधनों को उपस्थित करना, बार-बार स्थगित करने का प्रस्ताव उपस्थित करना, 
प्रत्येक प्रश्न के ऊपर मत-विभाजन की माँग करना, जितने आदमी बोल सके 
उतने, और जितनी देर बोल सर्के, उतनी देर, निप्कारण मापण करते चले 
जाना--ये सत्र सभा के नियमों का उल्लंघन क्रिए बिना भी किया जा सकता 


है और ,किया जाता है। इसके विपरीत प्रस्ताव पर अनुमोदन के होते दी उस 


पर मत-ग्रहण करने के लिए प्रस्ताव लाना, च््चा न होने देना, कोरम को भंग 
करना, महत्वपूर्ण एवं तात्कालिक प्रश्न कह करके साधारण नियमों को ताक 
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में रखकर झठ्पट पास करवा लेना आदि भी नियम का: उल्लंघन किए बिना. 
ही किये जा सकते हैं | । | 

नियमों का दुरुपयोग न किया जाअ, समासद उनकी सहायता से सभा-कार्य 
के अन्दर रुकावर्टे उपस्थित न करें, यह सब्र देखने-भालने का कार्य अध्यक्ष का 
है। और यदि कभी अध्यक्ष को वक्ता के अवांछुनीय उद्देश्य के बारे में पूर्ण 
विश्वास हो जाय तो उसे चाहिए कि वह उस चर्चा के ऊपर सीमा निधारित . 
कर दे | जेंसा हम पहले कह आए हैं, जान-बूककर रुकावर्टे उपस्थित करने वाले 
उक्त वक्ता को भाषण बन्द करने के लिए कहना चाहिए.। प्रस्ताव पर तत्काल 
मत अहण किया जाना चाहिए, अथवा प्रसंग पड़ने पर ऐसा प्रस्ताव अथवा 
संशोधन उपस्थित करने की अनुमति ही नहीं देनी चाहिए। जिन समासदों को 
निणुय अमान्य हो, उन्हें सभा से बाहर जाने के लिए कहने का और यदि वह 
स्वेच्छा से न जाते हों, तो उन्हें बलपूवक्र बाहर निकाल देने का अधिकार 
प्रत्येक अध्यक्ष को 

अशिए्ट व्यवह्र--सभा में शान्ति बनाए रखने के लिए. आवश्यक 
सीमाओं का बंधन डालने का अधिकार अव्यक्ष को है। अस्तम्य व्यवहार करने 
वाले, गुण्डागर्दी अथवा दंगा मचाने वाले समासद्‌ को भी बाहर निकाल देंने 
का प्रत्येक अध्यक्ष को अधिकार प्राप्त है। किन्हीं प्रसंगों में अपराधी .समासद्‌ 
की सदस्यता को कुछ काल तक रद्द करने का अधिकार भी अध्यक्ष को रहना 
चाहिए अध्यक्ष ऐसे उद्धत समासद्‌ की एक दिन के लिए भी सदस्यता से 
वंचित कर सकता है। परन्तु उससे भी अधिक काल तक उसे अलग करना 
हो तो उसके लिए. सभा की सम्मति लेना आवश्यक है और सभा उचित 
निर्णय दें सके, उसके लिए अपराधी सभासद्‌ को आंवश्यक स्पष्टीकरण करने 
का अवसर भी दिया जाना उचित है। साधारणुतया तहकीकात के लिए अथवा 
अपराधी सभासद्‌ को अयना पक्ष उय्स्थित्त करने के लिए अवधि दिये वगेर 
सभा उसके बारे में कोई निशव दें, यह वालछिनीय 

समय की पाबन्दी--सभा का कार्यक्रम पूणु हो सके अतणव आवश्यक द 
कि समय की पावन्दी हो । वह समभासदों के लिए भी जरूरी है। साधारणतया 
प्रस्तावक को बीस मिनट से अधिक न बोलना चाहिए। जहाँ उत्तर देने का 
अधिकार हो, वहाँ उत्तर के लिए भाषण पन्द्रह मिनट काफी है। जो समासद्‌ 
अथवा पक्ष, प्रमुख विषय की विशेष जानकारी रखते हों उन्‍हें यदि थोड़ा 
अधिक समय भी दिया जाय तो बाघा नहीं होती और चं्चा को अच्छी दिशा 
मिल जाती है । किसी-किसी प्रसंग पर ऐसे माषण, जो सभा को बहुत पसन्द 
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हों, कुछु अधिक देर होने दिए जायेँ तो कोई भी व्यक्ति उसके लिए अध्यक्ष 
पर आते नहीं करता | प्तन्द न आने वाले मापण पर समय की पाबन्दी 
हो तो श्रोता उसे सहन कर लेते ह। तालियों ओर शोर-शराबे के साथ मापण- 
समाप्ति होने की अपेज्ञा यदि निश्चित समय पर समाप्त हो सक्रे तो कहीं 
अच्छा होता है। बोलने वाले पर समय की पाबन्दी होती है, श्रतः जो कुछ 
मन में आए बोलता चला जाय, उसे इस बात का अधिकार नहीं है | अल्प- 
संख्यक वक्ताओं को अध्यक्ष यदि थोढ़ा-सा अधिक समय दे तो कठ्ठता उल्नन्न 
नहीं होती और यदि हो भी तो बहुत कम | श्रोता विरुद्ध हो, भाषण के लिए 
यदि समय बहुत ही सीमित हो, उस पर नियंत्रण बहुत कढ़ाई के साथ हो तो 
वह सम्भावना रहती है कि वक्ता कुछ चिद्ठ जाय। अपने मन की भड़ास 
निकालने के लिए वक्‍ता की समय मिलने से शान्ति प्राप्त होती है। श्रोताओं 
का. मनोरंजन भी होता है। तथावि अध्यक्ष यह सावधानी रखे कि वह भाषण 
गाली-गलौज़ से भरा हुआ अथवा अशिष्ट न हो । 

हाँ कमी-कभी किसी चर्चा का विपय बहुत महत्त्वपूर्ण होता है और उस समय 
यदि समय बढ़ाना भी पड़े तो कुछ हानि नहीं। ऐसे अ्संगों पर वक्ता परिस्थिति 
को समझ-बूककर अपना मापण करे | चर्वित-च्बंण, पुनरक्ति तथा अ्रश्नासंगिक 
मुद्दे वक्ता को स्वयं छोड़ देंने चाहिएँ। वक्ता यह बात अपने ध्यान में रखे 
कि श्रोता यदि ऊब्र जाय तो उन्हें अबने अनुकूल नहीं बनाया जा सकता । 
“खड़े हो जाओ, ऊपर गरदन करके भाषण करो ओर न्यायाधीश के ऊँघना 
आरम्भ करने से पहले ही भाषण समाप्त कर दो ।?* ऐसा करने से वह प्रभाव- 
शाली होता है | यही उपदेश सभा के चक्ताओ्ं के लिए. भी उपयोगी हैं | 

विवय का महत्त्व समकृकर समय पर पात्रन्दी लगाई जाय, वह कहीं व्यर्थ 
न सिद्ध हो अतएव चर्चा का रूप ऐसा ही रहना चाहिए। समय की पायन्दी 
निर्धारित करते समय पहले सम्मति ले लेनी चाहिए। उसी प्रकार जहाँ काल- 
मर्यादा नहीं है वहाँ सभा की सम्मति से समय निर्धारित करना भी उचित होता 
है और यही प्रथा मी है। विपय की चर्चा आरम्भ होने से पहले समय का 
निश्चय अध्यक्ष की सम्मति द्वारा करना उचित है। जहाँ निब्रमानुसार ऐसा 
न हो, जैसे विधान-सभा में आने वाले विलों पर; वरदाँ होने वाले मापणु यदि 
प्रसंगानुकूल न हों, पुनदुक्तिपूर्ण हों अथवा मापण-स्वार्तब्य का दुसस्‍्पयोग 
करने वाले हों, नियमों का दुस्पयोग जान-चूककर किया जा रहा हो तो उचित 
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अवसर पर उसे बन्द. करने के लिए कहना चाहिए |. संमय की पावन्दी है: 
अतएव वाद-विवाद अधूरा न रहने पाये, लेकिन यह भी आवश्यक है कि ज़रूरत. 
से ज्यादा वाद-विवाद न बढ़े--अध्यक्ष इन दोनों वातों पर नियन्त्रण रखे । 

वेधानिक (स्टेच्युटरी बॉडी) संस्थाओं की बेठके बराबर आयोजित: 
होती रहती हैं। इसके अतिरिक्त एक बार की. सभा एक ही दिन में समाप्त: 
हो जाय ऐसी मी कोई बात नहीं । इन सभाओं में जिन विषयों पर चर्चाएँ होती- 
हैं उनका भी काल निर्धारित करना उचित है । जो सिद्ध संस्थाएँ बैधानिक नहीं, 

है वष में एक या दो बार संस्था की ओर से सभा बुलाया करती हैं, उनके लिए: 

भी समय की पावन्दी आवश्यक है| सरकारी संस्था; व्यापारी कम्पनियों आदि की 
समभाएँ, राजनीतिक समाएँ ओर वाचनालय सहश संस्थाओं की सभाएँ ऐसी नहीं. 
हैं जिन्हें हर रोज या वार-बार बुलाया जा सके | सधारण सभा (जनरल बॉडी), 
की वैठक वर्ष में एक वार और अधिक हुआ तो दो बार हुआ करती है; और 
वेभी तीन था चार घंटों की अपेक्षा देर तक काम नहीं करती । यह बात 
ध्यान में रखते हुए सभा में किसी विषय पर की जाने वाली चर्चा को अधिक 
समय तक चलाना असंभव है। अतएवं इस प्रकार की समाआ्रों में अध्यक्ष 
पहले ही एक उचित समय निधोरित कर दे जिससे उतने समय में ही 
पूरी चर्चा हो जाय। उसके बाद अध्यक्ष मत-विभाजन के साथ, कार्रवाई 
खत्म कर दे | जहाँ व्यक्तिगत रूप से वक्ता पर समय की पावन्दी आयद होती 
है वहीं. वाद-विवाद के पूरे समय का भी काल-निर्धारण होना आवश्यक है। ++ 

दिया हुआ समय ( अलों ठेड टाइम ) समाप्त होते ही चर्चा, बन्द करने 
की सूचना देंने की कोई आवश्यकता नहीं | चचा को कब बन्द किया जाय, 
यह समय निधारित करने से अपने-आप ही निश्चित हो जाता  है।-प्रशन 
पर आए हुए प्रस्ताव, संशोधन इत्यादि सबका विचार किया जाना उचित 
है। बक्‍ताओं का क्रम अध्यक्ष को न्याय-बुद्धि से निर्धारित करना चाहिए। 
बहुत दफा नियमों के अन्दर ही विशिष्ट चर्चाओं की काल-मर्यादा निर्धारित 
की हुई होती है। कितनी ही संस्थाओं में कार्यकारिणी-समिति प्रस्ताव के . 
पास होने के पश्चात व्यक्ति समासदों के प्रस्ताव लिये जाते है| उस 
निधारित समय में जितने विषयों की चर्चा संभव है उतनी ही हो सकती 
उस समय के समाप्त होते ही चर्चा भी समाप्त हो जायगी, चाहे अपूर्ण रूप 
में ही क्‍योंनहो। 

विधान-समाश्रों में कुछ विषयों की चर्चा का समय नियमों के अन्दर ही 
विद्यमान रहता है। अनुमान-पत्र-सम्बन्धी चर्चा निश्चित. दिनों तक दी दोती 
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है। मागों के ऊपर होने वाली चचो भी निश्चत दिनों के अन्दर-दी-अन्दर 
पूरी करनी पड़ती है। आखिरी ऋण आते ही चर्चा बन्द हो जाती है | जिन 
माँगों का निशय नहीं हो जाता, अध्यक्ष उन माँगों के उपर क्रम से मतः 
लेता है। चर्चा बन्द करने की सूचना देनी नहीं पड़ती | इसी प्रकार उस समय, 
सभा के स्थगितीकरण का प्रस्ताव, अन्य प्रकार का प्रस्ताव: अथवाः संशोधन, 
अध्यक्ष स्वीकार नहीं करता। दिए हुए समय के अन्दर ही चर्चा होनी 
चाहिए, यदि वह समाप्त न हुई हो तो उपय्ु क्त पद्धति से उसे समाप्त कर दिया 
जाता है और सभा का निर्णय लें लिया जाता है। इस पद्धति को विनोद 
में हत्या-पद्धति ( गिलोटीन ) कहते हैँ | अनुमान-पत्र सम्बन्धी चचा की जेंसी 
काल-मर्यादा है वैसी ही वित्त-व्यवस्था-विल-सम्बधी चर्चा की, काल-मयोदा 
नहीं । कारण, वह त्रिल है और उसे पास होकर कानूत बनना है। कोई विशेष 
ओर साव॑जनिक महत्त्व का प्रश्न हो तो उस पर चर्चा करने के लिए सभा 
को स्थगित करने का प्रस्ताव उपस्थित किया जाता है। उसके ऊपर चर्चा दो 
घंटों के अन्दर नियमानुसार समाप्त कर दो जाती है | उस काल में यदि चचा 
समाप्त न हुई तो वह विषय उसी प्रकार विना चर्चा के रह जाता है तथा पुनः 
सभा के सामने उसे उपस्थित नहीं किया जा सकता | 

सभा में व्यवहार--सभा का अथ है, किन्‍्हीं निश्चित विपयों के ऊपर 
नियम के अनुसार विचार करने के लिए. एक जगह एकत्रित- सभासद | जिस 
प्रकार बोलने वाले सभासद्‌ के लिए इस प्रकार कीं मर्यादाएँ हूँ कि वह किस 
प्रकार बोले, क्या बोले, कब बोले तथा किसके ऊपर चर्चा करे आदि, उसी 
प्रकार सभा के कार्य की सफलता के लिए अन्य समासदों के लिए भी मयांदाएँ 
हैं। अध्यक्ष, वक्ता, ओर श्रोता सभी नियम से बंधे हुए हं। जो सभासद है 
डसी की समा में उपस्थित होने का अथवा बोलने का. अधिकार है। सावंजनिक 
निमन्त्रण के अनुसार उपस्थित रहने वाले सारे श्रोता ही उस सभा के समासद्‌ 
होते हैं] संगठित एवं नियम के अनुसार चलने वाली संस्थाओं की सदस्यता 
केवल उनकी समाश्रों में उपस्थित रहने से नहीं मिलता | संविधान के अनुसार 
प्राथना-पत्र भेजकर सभासद्‌ होना चाहिएया उसमें भाग लेकर या निर्वाचित 
होकर समासद्‌ हो जाने के पश्चात्‌ जब तक नियम के अनुसार उसकी सदस्यता 
कायम है, तब तक सभा में, उपस्थित रहने-का उस व्यक्ति एवं उसमें भाग लेने 
“का अधिकार हैं | सभा में उपस्थित रहने का एवं भाग लेने का अधिकार भी 
नियम के अनुसार उसे उपयोग में लाना चाहिए | जिस समय समासद वक्ता 
न हो उस समय वह अपने स्थान पर शान्ति से बैठे | 
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तु 


समभासद्‌ यदि आपंस में कानाफूसी करने लगे तो वकता-का माषण सुनाई 
नहीं देगा और चर्चा में न्यूनता आ जायगी | श्रोता समासदों का कतवब्य है,क्ि 
वे संभा चालू रहते समय व्यथ हीं सभा में इधर से उधर न जायें | वक्ता ओर 
अध्यक्ष के बीच में से तो यथासम्मभव उन्हें जाना ही नहीं चाहिए. और यदि 
जाना ही हो तो कुकर जायें ताकि वक्‍ता के मापण में किसी प्रकार की 
रुकावट न हो। सभा के चालू रहते समय निरन्तर समा-गुह से बाहर जाना और 
फिर अन्दर आना ठीक नहीं | इस प्रकार आने-जाने से सभा में विष्त उत्तन्‍्न 
होता है | केवल तभी जाना चाहिए. जब बहुत जरूरी काम हो .और बह भी 
बहुत ही अदव के साथ तथा किसी किस्म की आवाज न करते हुए | आते समय 
भी इसी प्रकार आना चाहिए।। विधान-सभा में से बाहर जाने वाला समासद्‌ 
पहले अपनी जगह पर खड़ा होता है, अध्यक्ष को थोड़ा-सा कुककर अभिवादन 
करता है और उसके पश्चात्‌ जाता है | जब आता है तब अपनी जगह पर खड़ 
होता है अध्यक्ष को थोड़ा कुककर अभिवादन करता है -ओऔर उसके बाद बैठता 
है | सभा चालू रहते समय-समा-गुद में शान्ति तो हो ही, पर्व व्यथ में अख- 
बारों की फड़फड़ाहट भी न हो | उन्हें वास्तव में चाहिए. कि जो चर्चा हो रही 
हो उसे सुनें अतः उस समय वहाँ और कुछ पढ़ना उचित नहीं | तथापि कुछ- 
कुछ पढ़ने का काम आरा जाय तो उसे हाथ के ऊपर की ओर पकड़कर तथा 
जोर से नहीं पढ़ना चाहिए. | तात्यय यह है कि समा की कारवाई में किसी भी 
प्रकार की गड़बड़ न होने पाय | 

सभा चालू रहते समय तम्बाकू पीना, चाय पीना अथवा अन्य पेय पीना 
या खाना शिष्ट-सम्मत नहीं । नरेन्द्र-मंडल में खाने-पीने और तम्बाकू पीने श्रादि 
सब्र कामों के लिए सभा के चालू रहते समय पूरी छूट थी। इन समासदों के 
सामने काम-काज के कागजों के स्थान पर केक ओर केले का संभार रहता था 
और सारा वातावरण समा के स्थान पर क्षुधा-शान्ति-भवन का-सा प्रतीत होता 
था | चर्चा के लिए आवश्यक वातावरण इस प्रकार के वातावरण में उसस्न 
नहीं होता | अन्य किती भी विवान-सता में इस प्रकार की अनुमति नहीं है। 
भाषण देते समग्र वक्ता का वीच-बीच में पानी पीना आपत्तिजनक नहीं है। यह - 
सुविधा यदि संबको दें दी जाय तो पेय लाकर देने वाले लोगों का आना- 
जाना संभा में शुरू हो जाता है ओर सभी का ध्यान हट जाता है। समा-यृह से 
बाहर पेय अथवा तम्बाकू पीने की जगह रहनी चाहिए । समा चाल्लू रहते समय 
बीड़ी पीने की सुविधा प्रदान की जाय तो सभा में प्रकाश के स्थान पर छुञ्र 
ही सब दिखाई देने लगेगा । 
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कानूती विधान-सभाओं में मत-अहण के समय (ड्यूरिंग डिबीजन ) 
सभासद्‌ को वीड़ी पीने की अनुमति रहती है परन्तु मत-दान यदि समा-गह में 
हो रहा हो तो वह भी नहीं रहती | मत-दान के लिए सभासद्‌ को मत-दान के 
कक्ष में ( वोटिंग लोबी ) जाना पढ़ता हो तो यह सुविधा दी जाती है, कारण 
उस समय सभा के सामने दूसरा कार्य नहीं रहता | समासद्‌ मत देने के लिए, 
जाते रहते हैं, थोड़ा-सा अनीपचारिक वातावरण .उत्नन्न हो जाता है। इस 
एक अपवाद को छोड़कर समासद कितने ही महत्व का क्यों न हो उसे भी 
इस-नियम का पालन करना पढ़ता है। सभा के श्रध्यक्त पर भी यह नियम 
लागू दै। समा की प्रतिष्ठा को सुरक्षित रखने की वास्तविक जिम्मेदारी अध्यक्ष 
की है | उसका व्यवहार आंदश होना चाहिए । 

समभासदों को जो स्थान निश्चित क्रिग्रे गए हों, उन्हीं पर बैठना चाहिए | 
स्थान यदि निश्चित किये हुए हों तो अपने-अपने दल-समुहों में बैठे | :एक 
बार एक स्थान पर बैठ जाने के अनन्तर सभा की समाप्ति तक स्थान बदलना 
टीक नदीं । स्थान के बार-बार बदलने से सभा के कार्य में अनिय्रमितता 
आती है! अध्यक्ष को वक्‍ताओं का क्रम निर्धारित करते समय कठिनाई 
उपस्थित होती है। निश्चित स्थान रहने से कौन-सा दल कहाँ-कहाँ बैठा है 
कौन-सा सभासद्‌ कहाँ है--यह अध्यक्ष को विदित होता है। अतणव नियम- 
बद्ध संस्थाओं को व्वाहिए कि वे अपनी समाओं में सभासदों के लिए स्थान 
निश्चित कर दें | विधान-सभाओं में यह परियाटी है कि पार्टी के अनुसार भांग 
दिया जाता है| इस भाग में उस पक्षु के लोग किस प्रकार बैंटें यह पक्ष सत्र 
निर्धारित करता है। फिर वह व्यवस्था अध्यक्ष को बतला दी जाती है। इस 
प्रकार की व्यवस्था से चर्चा सुलम होती है। समभासदों को अपने पक्षु.का कौन 
'है तथा प्रतियक्षी कोन है, इसका भी ज्ञान आसानी से हो - जाता है। अत: 
सभासद्‌ की जगह निश्चित्‌ की हुई होनी चाहिए | जहाँ कहीं यह सम्मव न हो 
वहाँ सभासद्‌ जिस एक जगह पर बैठ जाये, उस जगह को समा की 
समाप्ति तक न छोड़ें | मत-अ्हए के समय जब मत-दान के कक्त में जाना हो, 
उस समय भुण्ड के रूप में खड़े होकर धीमी आवाज़ में बातचीत करने की 
बहुत सी विधान-सभाओं में अनुमति रहती है । इसी प्रकार अपने स्थान पर 
सभ्य रीति से बैठना चाहिए; टेढ़े-मेढ़ें होकर बैठना, या सभा में सोना आदि 
सभा की प्रतिष्ठा के विपरीत है । 

समा में वेंठकर सभासदों का करतंथ्य हे कि जो मापण हो रहा हे, उसे 
शान्ति पूर्वक सुनें । वक्ता के भाषण में बार-बार झकावट "दा करना, व्यर्थ ही . 
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एक के बाद एक प्रश्त पूछु करके संत्रस्त करना, बीच ही में कुछ का कुछ जोर 
से 5पुकारकर उसके भाषण में एवं विचार-प्रणाली में गड़बड़ी पैदा कर देनो 
आदि ,उचित्त-नहीं | यदि लगातार प्रश्न होने लग जायेँ तो मुख्य मुद्दे ताक में 
हीसररह जाते हैं। अनेक वार कलह-कोलाहल का वातावरण उलन्‍न हो जाता 
है।. जोलने वाला वक्‍ता कोई गवाह नहीं है । जो लगातार उससे जिरह की 
जाय : उसका ग्रतिपाद्य विषय अथवा विचार-सरणी पसन्द न हो तो अपनी 
अग्रन्नेता प्रकन करने के लिए निरंतर तालियाँ वजाना, टेघुल के ऊपर हाथ 
पटकना, निरंतर छेड़-छाड़ करना आदि शिप्ट-सम्मत नहीं है। अपनी अपग्रसन्नता 

प्रकद करने के लिए समा-स्थल का परित्याग करके थोड़ी देर के लिए बाहर चले 
जाना सीधा-सादा उवाय है। नीचे. वे बोलने दो?,. (वाह वाह? इत्यादि 
'उदगार उचित समय पर अथवा उचित अनुपात में प्रक८ करना आपत्तिजनक 
नहीं .हैं। वक्ता के उपहास के लिए हँसना, तालियाँ पीटना आदि उसका 
अपमान नहीं हे; प्रत्युत सभा का अपमान है। इसे ध्यान में रखना आब- 
श्यक है ) हा 
वक्ता से यदि कोई प्रश्न पूछना हो तो उठकर पूछें और जब . वक्ता नीचे 
:बैंठकर. प्रश्न पूछने का अवसर दे, तभी वह प्रश्न पूछा जा सकता है। प्रश्न 
-भी लगातार पूछुते चले जाना अयुक्त है। प्रश्न भी वास्तव में प्रश्न हो | उसका ' 
: स्वरूप वाद-विवादात्मक नहीं होता चाहिए । यदि उसका स्वरूप वाद-विवादात्मक 
हो तो वह प्रश्न न होकर एक प्रकार से भाषण ही हो जाता है ]- यदि अधिकार 

हो तो प्रश्न के स्थान पर भाषण ही करना ठीक रहता हैं|. श्रोताओं की . ओर 
से प्रश्न के. रूप में अथवा आलोचनात्मक वाक्य के द्वारा उपस्थित की जाने 
:वॉली बाधा, चर्चा को अभीश्ट दिशा प्रदान. करती है । चर्चा में: प्रसन्नता को 
-चातावरणं मी उसन्न करती है। विनोदयुक्त. तथा सार्मिक विषयों का: स्पष्टीकरण 
करने वाले और युक्तियुक्त वाक्यों के द्वारा किसी प्रकार की कोई रुकावठ-पैंदा 

नहीं होती | परन्तु ये वाक्य थोड़े एवं चटकीले रहें तमी उनमें लज्जत रहती 

है। अन्यथा मामला विगड़ जाता है और ऐसा होना हनिंप्रद है। -वक्ता-के 

भाषण को असम्भव वना देने वाली रुकावर्टे अध्यक्ष द्वारा रोक॑दी जांनी 

चाहिएँ । शेम-शेम'! इत्वादि का का शोर बन्द कर देना चाहिए | कारण, इस 

प्रकार के शोर-गुल से मापण के अंदर रक्रावर्ठे पैदा होती हैं ). सभा- की-शांति 

के भंग होने का अवसर आ जाता है | पार्दवाजी की भावना इस प्रंकोरे-की 
»रुकावर्णे से उग्म रूप धारण कर लेती है ओर वातावरण गनन्‍्दा हो जाता है। - 
“ऐसा से होने देने का प्रयत्न करे। परन्तु. सार्मिकता ओरं हाजिर जवांबी की 
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थोग्य दिशा प्राप्त होने के कारण चर्चा से मन के अंदर बढ़ने वाली . तनातनी 
खंत्म हो जाती है। ॥ 
चीनी के ऊपर लिये जाने वाले महसूल के सम्बन्ध में प्रश्नोत्तर हो रहेः 
थे और वातावरण गर्म होता जा रहा था। उस समय एक समभासद्‌ ने निम्न- 
लिखित वाक्य का उच्चारण करके वातावरण को ठण्डा कर दिया, “आदरणीय 
सदस्य के. मुँह में चीनी होने पर भी उनसे मीठा नही बोला जा रहा है। 
वास्तव में कहीं देशी चीनी की मिठास तो कम नहीं हो गई १” मोदर के तेल पर 
नियन्त्रण हो, इस विषय पर बोलने वाला मद्रासी वक्‍ता इतनी तीत्र गति से 
बोलता जा रहा था कि श्रोताओं के लिए उसको ठीक-ठीक समझना असम्भव 
हो गया । उस समय एक सभासद्‌ ने अत्यन्त गम्मीरता से कहा--“सरकार 
को चाहिए कि वह तत्काल भाषण की गति पर नियंत्रण रखने वाला त्रिल पास 
करे | लोक-कल्याण के लिए ऐसा करना आवश्यक होगया है |” इसका'जो 
जो परिणाम होना चाहिए था वही हुआ ओर वक्‍ता स्वाभाविक गति से बोलने 
लंगा। ५+दिन-रात हम स्वराज्य का चिन्तन किया करते हैँ” वे शब्द कांग्रेस- 
पार्ों के नेता के में ह से ज्यों ही बाहर निकले त्यों ही--“'तो सूत कब्र कातते 
हैं ।” इस प्रकार का एक चुमता हुआ प्रश्न एक समासद्‌ ने पूछा और एकदम 
 बातावरण में अन्तर आ गया । देश का संरक्षण सरकार क्रिस प्रकार कंरती है, 
यह बतलाते हुए “स्थल सेना, समुद्री सेना तथा विमान इत्यादि सब तैयार. हैं 
झोर उनका उपयोग संरक्षण के लिए पर्याप्त है।” इस प्रकार ही “भारत-स्क्षा 
कानून के लिए भी न्याय प्रदान कीजियेगा, कारण कि रक्षा का भार इसी पर 
विशेष पड़ा हुआ दीखता होता |” ऐसा कहने वाले समासद्‌ ने मर्म भेद करके 
सचाई को व्यक्त कर दिया। आदरणीय * आप पशुओं के प्रसिद्ध डॉक्टर हैं?” 
इस वाक्य का तिस्काराथ उच्चारण करते ही--क्योंकि प्रस्तुत डॉक्टर प्रसिद्ध 
सजन थे--दूसरे समासद्‌ ने ५हाँ आपके ऊपर शस्त्र-क्रिया करते समय वें इसी 
प्रकार के डॉक्टर थे”? यह कहकर ज्यों ही ताना मारा तो पहला समभासद्‌ नीचे 
ब्रैठ गया और सभा में होने वाली अशिष्टता ठल गई। भाषण ओर वाद- 
विवाद में जब तक विनोदपूर्ण और शिप्ट व्वंग्यात्मक शैली का उपयोग. होता 
है, सम्य मापा इस्तेमाल होती है, तब्र तक सभा वाद-भूमि है, रख-त्षेत्र है। 
योग्य आयुर्धों के उपयोग करने का अधिकार श्रोता ओर वक्ता दोनों को है | 
अधरम-युद्ध नहीं हो रह्य है, इतना ही अध्यक्ष को. देखना चाहिए। सभा में 
पांडित्य, मार्मिकता यदि प्रदर्शित नहीं की जायगी अ्रन्यत्र कहाँ: प्रदर्शित की 
जायगी १ 2५०२ 
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शब्दों से चलकर हाथा-पाई पर नीबत न आने पाव | मुद्दों की जगह 
 गुद्दे न आने चाहिएँ; इस वात की सावधानी अध्यक्ष रखे | इसीलिए 
विधान-सभा के अंदर डण्डे और छुत्रियाँ ले जाने की मनाही है | तथापि अनेक 
बार कामन्स-सभा के अन्दर पुस्तकों का उपयोग, खोपड़ियाँ बजाने के काम में 
किया गया है। नियमबद्ध संस्थाओं की सभाओं में डएडे और छत्रियों के लिए 
मनाही होनी चाहिए। अन्य संस्थाओं में मी इस परम्परा का पालन करना 
लाभदायक होगा | | 

सभासद्‌ समा में केसी पोशाक धारण करके आये इस सम्बन्ध में भी कुछ 
मर्यादाएँ होती हैं | स्थानिक स्वायत्त संस्था, विधान-सभा आदि में तदविषयक 
नियम भी बने.होते ह। समासद्‌ यह दृष्टि में रखकर पोशाक धारण करें कि वे 
सभा में जा रहे हैं। अपवाद स्वरूप किसी एक-आध महायुरुष को यदि विशिष्ट 
प्रकार की वेश-भूपा हो ओर अन्य सारे लोग उसका अनुकरण करने लगें तो 
यह ठीक नहीं | वैयक्तिक अमभिरुचि का विचार करते हुए मी कुछ म्यादाएँ 
इस विपय में रहे यद्द ठीक हैं। अदालतों में जितनी मर्यादा पाली जाती है 
उतनी तो पालन की जानी ही चाहिए | देश, काल ओर परिस्थिति के अनुसार 
समभासद्‌ सम्य मानी जाने वाली पोशाक में आर्य ऐसी परिपायी तो रहे ही यह 
ध्यान रहे कि सभा कोई कुम्म का मेला नहीं है जहाँ नागा, यती, फकीर और 
नाना रूपधारी लोगों की भीड़ होती है। सभा, संभ्य लोगों का समुदाय है 
अतएव यह ध्यान रखना जरूरी है। 5 

भाषण की सर्यादाएँ बनी रहें, नियमानुसार चर्चा हो, सभा में व्यवस्था 
ओर शान्ति रहे--इन सब बातों की ओर सावधानी से देखने का काम अध्यक्ष 
का है। इन बातों के लिए सब प्रकार के आवश्यक अधिकार नियम द्वारा अथवा 
प्रथा द्वारा अध्यक्ष को प्राप्त है | गेर कानूनी अथवा अनुशासन-विरुद्ध वात 
को देखकर यदि कोई उसे सामने लाए तो अध्यक्ष तत्काल उतका 'फेसला करे 
ओर उसके अनुसार काम करवा ले । अध्यक्ष समापति है, उसे सभा का न्याब- 
युक्त संरक्षण करना चाहिए | समा सव-सत्ताधारिणी तो है; परन्ठु नियम के 
अनुसार होने के कारण उसने सुव्यवस्था के लिए सारा अधिकार अध्यक्ष 
के सुपुद किया होता है | दिये हुए अधिकार-क्षेत्र में एवं परम्परा से आने 
वाले | अधिकार-क्षेत्र में अध्यक्ष का निणंय उस समा की हृद तक तो अंतिम 
निर्णय होता है | सभा-संचालन के काय में उसके अनुसार उस पर आचरण 
भी करें | उसकी आज्ञा माननी चाहिए और न मानने वाले को समा से वाहर 
निकलवा देने का अधिकार उसे प्राप्त है। अवसर पढ़ने पर उसकी सदस्यता 
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को कुछ काल तक रह करने का भी अधिकार है। समा के नियमों को कार्यो- 
न्वित करने का क्राम उसका है और उसे उत्नें अधिकार रहने ही चाहिएँ । 
हाँ नियम अथवा प्रचलन स्पष्ट हैं वहाँ वह उनके अनुसार निणय दे । जहाँ 
नियम लागू नहीं, प्रसंगान॒ुकूल प्रचलन नहीं है या, जहाँ क्या निर्णय दिया जाय, 
इस प्रकार की शंका होती है, वहाँ उसे समा का मत लेकर निर्णय देने का 
अधिकार है। उसे चाहिए कि वह पैदा हुई परिस्थितियों को सभा के सामने रखे 
ओर उस पर विचार होने दे परन्तु स्वत: चर्चा में भाग न. ले । सभा द्वारा दिये 
गए मत को स्वीकृत करके उसके अनुसार निर्णय करे | 
नियम के अनुसार सभी संस्थाओं में, जिनमें विधान-सभाएँ भी समाविष्ट 
हैं, उपस्थित कानूनों के मुद्दों तथा बाधाओं पर निर्णय देना अध्यक्ष का कर्तव्य 
है। तथापि विशिष्ट परिस्थितियों में अध्यक्ष को सभा के मत का अनुमान लगाने 
का अधिकार है। समा द्वारा दिय्े हुए मत को स्वीकार करके वह जो निर्णय 
देता है, वह उसी का निर्णय समझा जाता है। कामन्स-सभा में ऐसी ही प्रथा 
हैं। अनेक बार उपस्थित मुद्दों पर सभा में चर्चा होने के बाद, चर्चा का क्ुकाव 
देखकर अध्यक्ष अपना मत बना ले और वत्र निर्णय दे | सभा का यत्यक्ष मत 
यदि लिया जाय तो वह श्रधिक अच्छा रहता है । 
प्रतताव वापस लेना--नियमानुसार प्रस्ताव होना चाहिए | जो भी सभा 
के सामने प्रश्नों के तौर पर उपस्थित किये जाते हैं, वे सब नियमानुसार हों | 
जिस प्रस्ताव की भाषा अशिष्ट तथा अनुचित हो अथवा पूर्णतः अशंतः 
नियमानुसार नहीं हो तो वह जिस रूप में है उसी रूप में उपस्थित करने दी 
अनुमति अध्यक्ष नहीं देगा । यदि प्रस्ताव नियम के अनुसार है श्रौर सभ्य 
भाधा में है तो अ्रध्यक्ष को अनुमति देनी चाहिए | जत्र कोई प्रस्ताव नियम के 
अनुसार उपस्थित किया जाता है और उसका अनुमोदन हो जाता है, तब वह 
सभा के सामने का प्रश्न बन जाता है। क्रितने ही स्थानों पर जो सभा के सामने 
का प्रश्न होता है, उसे अध्यक्ष पढ़कर सुनाता है श्रीर उसक्रे वाद उसकी 
चर्चा शुरू होती है। एक बार सभा के सामने का य्रश्न बन जाने के पश्चात्‌ 
उसे सभा की अनुमति के बिना वापस नहीं लिया जा सकता | वह प्रश्न सभा 
की सम्पत्ति बन जाता है | सभा चाहे तो उसे स्वीकार करे श्रस्वीकार करे, 
उसकी उपेक्षा करे, चाहे तो उसमें थोड़ा संशोधन कर ले या फिर उसे वापस 
लेने की अनुमति दे दे | जो वत्तु सभा के सामने का प्रश्न बन जाती है; उसके 
ऊपर न तो अध्यक्ष का, न उसे उपस्थित करने वाले का और न अनुमोदक का 
अधिकार रहता है। सभा के सामने का प्रश्न प्रस्ताव के रूप में हो चाहे संशोधन 
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के रूप में, जेब तक सभा की सम्मति उसको प्राप्त नहों हो जाती तब “तक उसे 
ब्रांपस नहीं लिया'जा सकता ।एक भी समासद्‌ यदि उसे वापस लेने के लिए 
इन्कार कर देता है तो उसे वापस लेने की अनुमति नहीं मिल सकती । और 
सभा की अन्तिम सम्मति मिलने पर ही उसका निर्णय होगा। जिसने समा के 
सामने प्रश्न या प्रस्ताव उपस्थित किया है उसे ही उसे वापस लेने का अधिकार 
होता है, अनुमोदक या संमर्थक्र को नहीं | प्रस्तावक ने यदि प्रस्ताव. को ब्रांपस 
लेने की अनुमति माँगी तो अध्यक्ष सभा के सामने यह प्रश्न रखेगा: “इस 
प्रस्ताव को पावस लेने की अनुमति दी जाय १?” यदि एंक भी आवाज “नहीं! 
आई तो वह अनुमति अस्वीकृत कर दी गई, ऐसा निर्णय देकर मूल .प्रस्तोंव के 
(ऊपर सभा का मत लेने के बाद उसका फैसला करना चाहिए। 7. + 
बहुत बार वाद-वित्राद में एक प्रस्ताव अथवा संशोधन वापस लेकर. उसी 
:के मेल-जोल का दूसरा प्रस्ताव या संशोधन उपस्थित किया जाता है। परन्ठु 
,उस संमय भी सभा की स्वसाधारण सम्मति अवश्य रहती है। :इस प्रकाई 
की सम्मति न मिले तो पहला प्रस्ताव या संशोधन वापस नहीं लिया जा सकता-। 
बापस लेने के लिए सभा ने यदि उपरिनिर्दिष्ट नियम के अनुसार अनुमति दी, 
तो उसका अर्थ यह हो जाता है कि उस विषय के ऊपर समा ने. अपना कोई 
“निर्णय नहीं दिया, और पुनः उसी विषय को सभा के सामने उपस्थित किया 
'जाँ सकता है। इसी प्रकार अनेक बार अनुमति न देंना वांछुनीय सिद्ध, होता 
: है; क्योंकि इससे विषय की परिसमाप्ति हो जाती है। प्रथम प्रस्ताव .एवं तदनंतर 
(संशोधन समा के सामने का प्रश्न बन जाने के पश्चात्‌ जंबर तक,संशोधन की 
फैसला नहीं हो जाता तब तक मूल प्रस्ताव को वापस लेने की प्रार्थना: अध्यक्ष 
“को सभा से नहीं करनी चाहिए । संशोधन सभा के सामने का प्रश्न बना हुआ 
-कोता है और जब तक उसका कोई फैसला न हो जाय, तंब तक प्रस्ताव के प्रश्न 
“का फैसला नहीं हो सकता। इसलिए जब तक संशोधन वापस न ले लिया 
'जाय; वह अमान्य होकर अथवा मान्य होकर किसी फैसले पर न पहुँच जाय, 
>तब तक मूल प्रस्ताव को वापस नहीं लिया जा सकता | संशोधन के मान्य 
हो जाने पर प्रस्तावक को चाहिए कि वह संशोधन संहित मूल प्रस्ताव-को 
वापस लेने की अनुमति माँगे | सभा यदि अनुमति न दे, तो संशोधन. सहित 
प्रस्ताव पर अध्यक्ष को सभा का मत लेकर फैसलां करना चाहिए [. . -£ 
# .5 प्रश्नों की उपेक्षा--सभा के सामने प्रशंन को ' अनेक तरीके से उपेक्तिंत 
अकिया. जा सकता है। अध्यक्ष प्रश्न को रीति के अनुसार यदि चरचा-के लिए 
>जपस्थित करे; उंत्ती समय सभा. स्थगित करने का प्रस्ताव, लाकर .विषये:को 
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उपेक्षित किया जा सकता है। यह सभा के स्थगितीकरण का प्रस्ताव सर्भा के 
सामने विद्यमान प्रश्न के ऊपर संशोधन के रूप में नहीं होता, यह एक स्वतंत्र 
प्रस्ताव होता है। बोलने वाले वक्ता का भापण समाप्त होते ही यह उपस्थित 
किया जा सकता | मापण ” समाप्त होते ही प्रस्ताव लाने की इच्छा. वाले 
व्यक्ति को उठकर खड़ा होना चाहिए ओर अध्यक्ष से कहे कि मुझे सभा 
स्थगित होने का प्रस्ताव उपस्थित करना है। , 
सभा स्थगित करना--समभा स्थगित करने का प्रस्ताव आते ही अध्यंक्त 
को चाहिए कि वह इसे ग्राथमिक्रता दें। चल रहे विपव॒ को उसी प्रकार और 
वहीं छोड़कर इस प्रस्ताव को उपस्थित करने की आज्ञा दे । वह. प्रस्ताव “अत्र 
सभा स्थग्रित हो” केवल इसी रूप में हो । स्थगितीकरण के कारणों को प्रस्ताव 
में समाविष्ट करना ठीक नहीं | उन्हें भापणु के समर कहना चाहिए | -इस 
स्थगितीकरण के प्रस्ताव के ऊपर होने वाली चर्चा में उठ व्यक्ति को: भाग लेने 
का अधिकार है, जिसने मुख्य प्रश्न समा के सामने उपस्थित क्रिया हो ।. पहले 
सभा के स्थगितीकरण के प्रस्ताव के ऊपर उचित चर्चा होने देना अभीष्टप्टे 
शोर उसके ऊपर मापण करने की भी अनुमति दी जाय। यह स्थगितीकरश 
का प्रस्ताव यदि स्वीकृत हो गया, तो सभा के सामने के. मुख्य प्रश्त का विपय 
उप्रेज्षित हो जाता है ओर सभा श्रनिश्चत काल के लिए स्थगित .हो.. जाती - 
है। फिर नोटिस देना पढ़ता है और फिर सभा इत्यादि का सारा जंजाल करने 
के पश्चात्‌ ही उत् विषय को सभा के सामने लाया जा सकता है| ,वरहत:वार 
सभा के सामने किसी मी प्रकार के प्रश्न के उपस्थित होने से पहले इस प्रकार 
का स्थगितीकरण का प्रस्ताव लाया जाता है। अ्रध्यक्ष के आसन-ग्रहण करते ही 
सभा को स्थगित कपने का प्रस्ताव लाने वाला व्यक्ति उठकर खढ़ा हो. ज़ाता 
है और बह अध्यक्ष से कहता है, कि मुझे इस प्रकार का प्रश्न उपस्थित करती “ 
है | अध्यक्ष को उसकी अनुमति देनी चाहिए | * 
अनिश्चित काल तक के लिए सभा को स्थगित करने का प्रस्ताव, सभा-के 
आरम्भ अथवा चचा आरम्भ होने के पश्चात्‌ क्रिती भी .समय उपस्थित किया 
जा सकता है। इतना ही नहीं बल्कि एक बार अस्वीकृत होने के बाद भी 
“बार-बार उस सभा में उपस्थित किया-जा सकता है। परन्तु इसे प्रकार के दो 
'अस्तावों में कुछ-न-कुछ कालान्तर रहे | इस प्रकार का .नियम सर्रत्र बना रहता 
जहाँ नियम न हो वहाँ आध घण्टे से अन्तर को आवश्यक मान लेना 
'चाहिए। पहले स्थगितीकरण क्रे प्रस्ताव पर चर्चा होने दी जाय । उसके पश्चात्‌ 
'आने वाले प्रस्तावों को केवल प्रत्तावों के रूप में ही उपस्यित करने देना 
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चाहिए और तत्काल उनके ऊपर मत-अहण किया जाय | चर्चा-तंमाप्ति के 
प्रस्ताव के अस्वीकृत हों जाने के पश्चात्‌ सभा के स्थगितीकरण का प्रस्ताव तब 
तक उपस्थित नहीं किया जा सकता, जब तक कि उस प्रस्ताव के ऊपर मत-संग्रह 
नहीं हो जाता ओर उसका परिणाम प्रकट नहीं किया जाता। कारण, समा ने 
इस बात का फैसला कर लिया होता है क्वरि मत लिया जाय और विपय का 
निर्णय किया जाय | वह फैसला उस अवस्था में विफल हो जाता है। इसी 
प्रश्न के ऊपर मत लेने के समय से लेकर मत-गणना हो चुकने के पश्चात्‌ 
ध्यक्षु का निशव प्रकट होने तक, स्थगितीकर॒ण का प्रस्ताव उपस्थित नहीं 
किया जा सकता | इसी प्रकार “सभा को अमुक काल तक काम करना है-- 
ऐसा कोई विशेष निर्णय यदि प्रारम्म में लिया जा छुका हो, तो समा के 
स्थगितीकरण के प्रस्ताव को उपस्थित नहीं क्रिया जा सकता । यदि अध्यक्ष ने 
यह प्रस्ताव उपस्थित किया कि “'अम्ुक दिन तक यह चर्चा अथवा सभा स्थग्रित 
हो तो उस समय अस्पष्ट रूप से सभा स्थगितीकरण का प्रस्ताव उपस्थित नहीं 
किया जा सकता | कुछ अग्वादों को छोड़कर, समा स्थगित करने का प्रस्ताव 
किसी भी समय लाया जा सकता है। जिस मी समय वह आए अध्यक्ष को 
चाहिए कि वह उसे प्राथमिकता दें। 
अनिश्चित काल तक के लिए सभा को स्थगित करने का उद्देश्य यह होता 
है कि उपस्थित प्रश्न पर चर्चा न हो और वह किसी तरह से उपेक्षित हो जाय | 
अतः इस प्रकार के प्रत्ताव के आने पर अमुक तारीख तक समा को स्थगित 
रखा.जाय, ऐसा संशोधन ठीक सात्रित नहीं होता । इसी प्रकार अनिश्चित काल 
'तक के लिए समा के स्थगितीकरण के प्रस्ताव पर चर्चा को स्थग्रित कर दिया 
जाय, यह संशोधन भी उन्हीं कारणों के लिए लागू न होगा |. अनेक वार समा 
में उपस्थित करने का प्रस्ताव एवं चर्चा स्थगित करने का प्रस्ताव विकल्प के 
द्वारा उपस्थित किया जाता जैसे “अब सभा अथवा चर्चा स्थगित की जाय 
तथा मत लेते समय उन्हें प्रथक करके उस पर मत भी लिया जाता है। जो यह 
चाहते हैं कि मूल प्रश्न की उपेक्षा न हो, उन्हें चाहिए कि वह पहले प्रस्ताव 
का विरोध करके दूसरे प्रस्ताव का, यदि उनका उद्देश्य केवल यही है कि चचों 
को आगे के लिए ढकेल दिया जाय, समर्थन करें | इसी बैठक में चचा-को 
पूर्ण करने का उद्देश्य हो तो दोनो प्रस्तावों का विरोध करें । चर्चा को स्थगित 
करने का प्रस्ताव, उस दिन वह चची आरम्म न हो अथवा पूर्ण न. हो 
इसी उद्देश्य से लाया जाता है। उसमें प्रश्न को उपेक्षित करने का उद्द श्य 
नहीं रहता । चर्चा स्थगित करने के प्रस्ताव पर “अमुक दिनों तक इस अकार 
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का संशोधन उचित है। मूल प्रस्ताव में मी काल का निर्देश किया जा सकता 
है और बहुधां लोग. करते भी हैं। कितनी ही संस्थाओं के नियमों में ऐसा है 
कि विकल्य पूर्वक दो प्रस्ताव अथवा संशोधन एक करके अथवा एक ही समय 
उपस्थित नहीं किये जा सकते | वहाँ यह नियम रहता है क्रि प्रत्येक प्रस्ताव 
या संशोधन प्रथक्‌ रूप से उपस्थित क्रिया जाय | और यह नियम अनेक दृश्यों 
सें ठीक भी है। विकल्य पूर्वक उपस्थित किये गए. प्रस्ताव से अनेक बार समभा- 
सद्ों के मन में गड़बड़ी पैदा हो जाती है| पथक्‌ उपस्थित करने से समय अधिक 
: लगता है, परन्तु सुलभता अधिक होती है| क्या हो रहा है, इसका अधिक 
सप्टीकरण सभासदों के सामने हो जाता है। 
: पूर्व प्रश्न--प्रश्न को उपेक्षित करने की दूसरी रीति है पूर्व प्रश्नों का 
प्रस्ताव उपस्थित करन | पृ प्रश्नों के प्रस्ताव ( क्‍0 गा0ए७ एछा८शं0प५ 
07८४४०78 ) का उद्देश्य सभा के सामने के प्रश्न पर सभा निर्णय न ले, 
यह होता है। सभा को स्थगित करने से सारी समा खरिदित हो जाती है और 
उसके साथ-ही-साथ सभा के सामने उपस्थित होने वाले प्रश्न भी अपने-आप 
ही खरिडित हो जते हैं | उस स्थगितीकरण का उद्देश्य भी यही होता है | पूर्व 
प्रश्न का उद्देश्य भी बैसा ही है। परन्तु पूतर-प्रश्न के प्रस्ताव के स्त्रीकृत हो 
जाने पर सभा के सामने का प्रश्न ही केवल उपेक्षित होता है। समा बन्द नहीं 
होती । दूसरा-विपय सभा के सामने लाया जा सकता है। दूसरा विषय यदि 
सभा के सामने का प्रश्न वनकर उपस्थित हो, तो पुनः उसके बारे में स्वभावतः 
: पूत्र-प्रश्न का प्रस्ताव उपस्थित किया जा सकता है। जब कोई विपय प्रस्ताव के 
रूप में नियमानुसार सभा के सामने आता है, समा के सामने का प्रश्न होता 
है; तमी पूर्ब-प्श्न का प्रस्ताव उपस्थित क्रिया-जा सकता है। इसलिए 
श्रध्यक्ष जब तक यह न कहे कि अमुक प्रश्न अब समा के सामने चर्चा के 
लिए, उपस्थित है, तब तक पूर्व-प्रश्न का प्रस्ताव उपस्थित नहीं किया जा सकता। 
अध्यक्ष के आसन ग्रहण करते ही पूव-पश्न का प्रस्ताव नहीं उपस्थित किया जा 
सकता | कारण, उस समय सभा के सामने कोई प्रश्न नहीं रहता | समा के 
सामने यथा रीति किसी प्रश्न केआ जाने के पश्चात्‌ ही पृथन-प्रश्न उपस्थित 
क्रिया जा सकता है | पूर्-प्रश्न का अभिष्राय है, इस प्रकार का प्रस्ताव, जिसमें 
कहां गया हो कि समा के सामने के प्रश्न पर इस समय मत न लिये जायें |? 
सभा के सामने के प्रश्न का फैसला सभा को करना चाहिए या नहीं यह इस 
प्रस्ताव के द्वारा, निश्चित करने के लिए सभा को विवश होना पढ़ता दैं मुख्य 
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- प्रश्न से पहले उस पर मत लिए जायेँ या नहीं--यह प्रश्न इस प्रस्ताव द्वारा 
' उपस्थित हो जाता है। अतः इस प्रस्ताव को पूत्र-प्रश्न का प्रस्ताव कहा 
जाता है | 
पूव प्रश्न का उपस्थापन--अध्यक्ष, सभा के सामने के प्रश्त पर यथा- 
विधि चर्चा करने की जिस समय अनुमति दे, उसी समय अथवा उसके 
पश्चात्‌ किसी भी समय पू्॑-प्रश्न का प्रस्ताव उपस्थित किया जा सकता है। 
चर्चा समाप्त हो गई हो या प्रश्न पर मत लिए-जा रहे हों तो उस. अवस्था में 
यह प्रस्ताव नहीं लाया जा सकता | कारंण सभा को प्रश्न के ऊपर निर्णय 
लेना है, ऐसा पहले ही निर्धारित किया हुआ होता है। अथवा निर्णय लेने का, 
मत लेने का काम चालू रहता है। उसी प्रकार संशोधन के ऊपर विवाद चालू 
रहते समय पूवर-प्रश्न उपस्थित नहीं किया जा सकता । संशोधन स्वीकृत हो गया, 
. अस्वीकृत हो गया अथवा वापस ले लिया गया तो उसका फैसला होते ही 
पूर्ब-प्रश्न उपस्थित किया जा सकता है। संशोधन यदि स्वीकृत हो गया हो तो 
* संशोधित प्रस्ताव पर वह पूर्व-प्रश्न होता है और वह यदि अस्वीकृत हो जाय 
तो संशोधित प्रस्ताव उपेच्तित हो जाता है। बिल के वाद-विवाद पर भी उन्हीं 
सीमाओं को ध्यान में रखकर पूर्व-प्रश्न उपस्थित किया जाता है। छोटी 
समितियों की समा में पू्-प्रश्न उपस्थित नहीं किया जा सकता | उसी प्रकार 
सभा के सामने का जो कार्यक्रम निर्धारित किया जाता है उससे सम्बन्धित प्रस्ताव 
. पर पूत्र-म्रश्न का प्रस्ताव नहीं लाया जा सकता । पूव॑-प्रश्न का प्रस्ताव तथा 
. सभा-स्थगितीकरण का प्रस्ताव, दोनों यदि अध्यक्ष के पास पहुँचे हों तो अध्यक्ष 
- को सभा-स्थगितीकरण के प्रस्ताव को प्राथमिकता देनी चाहिए | समा-स्थग्रिती- 
, करण के प्रस्ताव से पूर्व-प्रश्न ही उपेक्षित हो जाता है। समा-स्थगितीकरण के 
प्रस्ताव लुप्त हो जाता है। पूबर-प्रश्न का प्रस्ताव “समा के सामने के प्रश्न पर 
इस समय मत न लिये जायें” इस रूप में होता है। कई बार सभा के सामने 
के प्रश्न पर इस समय मत लिया जाय! ऐसा भी होता है| तथापि सामान्यतयां 
पहले ही रूप में लाया जाता है। कामन्स-सभा में भी यही प्रथा है। सभा के 
सामने प्रश्न पर अब मत लिया जाय? इस प्रस्ताव के स्वीकृत हो जाने से सभा 
के सामने का प्रश्न उपेक्षित हो जाता है और उस समा में अथवा उस दिन 
जैसा नियम हो, उसके अनुसार पुनः समा के सामने नहीं लाया जा सकता] 
यह प्रस्ताव यदि अस्वीकृत हो गया हो तो समा के सामने के प्रश्न पर अध्यक्ष 
को चाहिए कि तत्काल मत ले । य पे 


सभा-नियमन एवं सेचालन १६३ 


: प्रस्ताव के अस्वीकृत हो जाने से सभा का निर्णय यह हो जाता है कि अब 
प्रश्न के ऊपर चर्चा नहीं होती, भाषण नहीं होता, संशोधन नहीं आता, तथा 
उस पर एकदम मत लेना ही चाहिए। “सभा के सामने के प्रश्न पर अ्रत्र मत 
लिया जाय! इस पू्-प्रश्न के पिस्ताव के स्वीकृत हो जाने पर यही परिणाम 
होता है श्रीर उस अवस्था में भी प्रश्न के ऊपर मत लेना चाहिए। इस 
प्रस्ताव के अस्वीकृत हो जाने से सभा का यह निर्णय प्रकट हो जाता है कि 
प्रखुत प्रश्व के ऊपर मत न लिया जाय, अतः वह सभा के सामने रहता ही 
नहीं और वह उपेक्तित हो जाता है। पू्॑-प्रश्न को उपस्थित करने के सवाल 
को उपेक्षित करने की परिपाटी इस देश में विशेष प्रचलित नहीं। यहाँ सभा- 
स्थगितीकरण का ही विशेष उपयोग किया जाता । यहाँ की विधान-सभाओं 
में अथवा नियमब्रद्ध. संस्थाओं के नियमों, पर पूव-प्रश्न के लिए स्थान नहीं 
ओर वैसा प्रचलन भी नहीं। तथापि साधारण संस्थाओं की समाओं में पूथवे- 
प्रश्न उपस्थित करने के मार्ग में कीई रुकावट नहीं होनी चाहिए, क्योंकि उनके 
विरुद्ध वहाँ कोई नियम नहीं होता ! ह 
,. उपेक्षा-सम्बन्धी संशोधन--सभा के सामने के प्रश्न को उपेक्तित करने 
की रीति यह है, प्रश्न को उपेक्षित करने वाला संशोधन पेश किया जाय और सभा 
के सामने के प्रश्न पर सभा का मत लेना अ्रधम्मत्र कर दिया जाय | इस प्रकार के 
संशोधन का उद्देश्य, आमूल अंतर प्रकट करने वाली मापा को संशोधन में डालकर 
सभा के सामने के प्रश्न पर मत लिया जाना असम्मव करना होता है | इस प्रकार 
के संशोधन से मूल और मुख्य विपय एक ओर रह जाते हूँ और दूसरे तथा 
विरुद्ध विषय पर समा का मत-प्रदर्शन होता है । सर्व साधारण संशोधन इस 
मुख्य प्रश्न के अनुसार ही होते हूँ | यह प्रश्न उपर से कैसा भी दृष्टिगोचर क्यों 
न हो तथापि वस्तुतः वैसा नहीं होता | सभा के सामने के प्रश्न के आरम्मिक 
शब्दों द्वारा संशोधन पेश किया जाता है। “इस सभा का मत है क्षि मंत्रि. 
मण्डल को हटाकर देश के ऊपर राजा साहब ने उपकार किया और उसके 
सम्बन्ध में यह सभा उनका आमार सानती है” | इस प्रस्ताव पर “इस सभा 
का मत है कि?” इसके आगे के सारे शब्द दृथकर उनकी जगढ निम्न शब्दों को 
डाला जाय “मंत्रि-मंडल ने ऋण-विमोचन, ऋाश्तकारी-कानून, इत्यादि कानून 
बना करके देशः की योग्य सेवा की है |” इस प्रकार के शब्द उपस्थित करने से 
मूल प्रश्न पूर्णतया उपेक्षित हो जाता है और संशोंधन-गत विपय के ऊपर मत- 
प्रदर्शन द्ोता है | ऐसा संशोधन यदि स्वीकृत दो जय तो पुन: मूल प्रस्ताव के 
न हुटाये हुए शब्द और यह संशोधन इन दोनों से मिलकर तैयार हुए प्रस्ताव 
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पर मत लिया जाता है | इस रीति से संबंथा नवौन बिंपय के ऊपर मत-विभाजन' 
होता है ओर मृल विषय उपेक्षित हो जाता है। 

राष्ट्रसंघ के कॉच-कारखानों के श्रमिकों की सिफारिशों पर इस संभा ने 
विचार किया है ओर काँच के कारखाने के श्रमिकों के काम के सम्बन्ध में की 
गई सिफारिशों को यह सभा-ग्रह मान्यता नहीं देता |” इस प्रस्ताव पर “विचार 
किया जा चुका हे तथापि?” इसके आगे के सारे शब्द हृत दिए जायें ओर उनके 
ध्यान पर निम्न शब्द डाले जायँ-.“प्यह समा उन्हें मान्यता देती है और उसके 
लिये आवश्यक कानून बनाकर सरकार उन्हें अमल में लाय, ऐसी ग्राथना करती 
|” इस प्रकार का संशोधन आया ओर वह स्वीकृत हो गया। फिर वह यथाथ 
प्रस्ताव का रुप धारण कर लेता है | त मूल ग्रश्न॒ पर मान्यता प्रदान करने 
का विषय समाप्त हो गया ओर दूसरा ही विषय सभा के सामने आ गया। 
उसके ऊपर मत-विभाजन हुआ ऐसा माना जाता है | यदि इस प्रकार का 
संशोधन न लाने दिया गया तो मूल प्रस्ताव बहुमत से अस्वीक्षत दोगा । बहु- 
मत वाले पत्त को नया प्रस्ताव सभा के समक्तु उपस्थित करना होगा। इस: 
प्रकार का संशोधन लाने देना अनुचित है, ऐसा नहीं कहा जा सक्रता | यदि 
मूल प्रस्ताव के अनुकूल बहुमत नहीं हुआ तो उसे उपस्थित करने वाला अल्य- 
मत पक्तु, वाद-विवाद के अन्दर अवश्य हार जायगा | तब एक मिन्‍्न प्रकार का 
प्रस्ताव उपस्थित करके, समय का अपहरण करने की अपेक्षा इस प्रकार का 
संशोधन पास करके सभा का निर्णय लेना ठीक है । यदि ऐसी अवस्था हो तो 
बहुमत वाले प्रस्ताव को अस्वीकृत करके, एक दूसरे नये प्रस्ताव के द्वारा स्त्री- 
कृत करना चाहते हों तो, वही बात संशोधन के रुप में पेश कर देने से अल्य- 
मत वालों पर किसी प्रकार का कोई अन्याय नहीं होगा | वाद-विवाद: के अन्दर 
झल्प-सत वाले समानता पूवक दो-दो हाथ कर सकते हैं । नियमों का फायदा 
कुछु समय तक उठाया जा सकता है | नियर्मों का आधार लेकर कुछु काल तक 
बहु-मत वालों के मा में रुकावट भी पेंदा की जा सकती है। नियमों का आधार 
लेकर सभा का वास्तविक मत-प्रदशन अल्य-मत वाले अन्तिम च्षेण-तक रोक॑ 
नहीं सकते । ऐसा होने देना उचित भी नहीं । नियर्मो का यथा सम्भव फायदा 
उठाने का यूरा अधिकार अ्ल्य-मत वालों को | द 
वाद-विवाद के ज्िए स्थगित प्रस्ताव--समभा के सामने को परत 

को सकारण उपेक्षित करने की दृष्टि से स्वीकृत किये जाने वाले मार्गों का-विचार 
हमने ऊपर किया है। बहुत दफा कारण के अमाव में मी समा- के सामने के 
प्रश्न पर होने वाली चचो में रकावर्टे उसन्न होती हैं । अन्य किसी निर्श्चिंत 
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व श्रत्यावश्यक सा्बजनिक प्रश्न पर चर्चा करने के लिए सभा के स्थगित करने 
का प्रस्ताव उपस्थित किय्रा जाता है। यद्द सभा का स्थगितीकरण इसलिए नहीं 
होता कि चालू विपय॑ अथवा अन्य चर्चा बन्द हो जाय, प्रत्युत इसलिए होता 
है कि एक विशिष्ट प्रश्न के ऊपर चर्चा की जाब ) विघान-समा के अतिरिक्त 
प्रथा अन्य स्थानों पर नहीं है | विधान-समभा में मी जिस विवय की चर्चा ऋरनी 
होती है वह अ्त्यावश्यक्र तथा महत्त्वपूर्ण हो | वासी हो गया हो, यहुत देर हो 
गई हो तो बह अत्यावश्यक नहीं हो सकता । अस्पष्ट विषय से काम नहीं 
चलता | उसे सावजनिक महत्व का और विधान-सभा के अधिकार के अन्दर 
होना चाहिए | यह स्थमितीकरण का प्रस्ताव नियमानुसार अधिवेशन आरम्भ 
होने से पहले उपस्थित क्रिया जाय | अधिकारी पक्ष यदि, उसके प्रति विरोध 
प्रदर्शित करे तो विशिष्ट संख्या में इसे सभासदों का समर्थन मिलना चाहिए ।॥ 
ये सत्र बातें यदि अनकूल रहें तो उस प्रस्ताव पर उस दिन के अधिवेशन करे 
अन्तिम दो धस्टों में चर्चा की जा सकती है | इसके स्वीकृत हो जाने से सभा 
स्थगित कर दी जंती है । अ्रस्वीकृत हो जाने से सभा के श्रवशिष्ट समय में 
खएण्डित . हुए. विषय पर चर्चा आरम्म हो जातो है | तालय यह है कि इस 
प्रस्ताव के गाते ही चालू चर्चा स्थगित हो जाती है, उसमें विध्न उतन्न हो 
जाता हैं | इस प्रकार के प्रस्ताव के लाने का उद्देश्य विशिष्ट विपय की ओर 
सरकार का ध्यान आकर्षित करना तथा उस सम्बन्ध में सरकारी नीति की निन्‍द 
करना होता हूँ | उसका उद्देश्य यह नहीं होता कि सभा का चालू काम बन्द 
कर दिया जाय। परन्तु बता थोड़ा-सा प्रमाव अवश्य पड़ता है । 

चहुत-सी सभाओं के नियमों में समा का समय निश्चत किया हुआ रहता 
है | वह समय समाप्त होते ही उस दिन की हृद तक सभा का काम समाप्त हो 
जाता है | मध्यवर्तों विधान-समा का अधिवेशन सुबह ग्यारह से लेकर शाम के 
पाँच बजे तक होता है। उसके आग्रे सामान्यता श्रश्रिदेशन नहीं होता | समा 
इसके झनन्‍्तर भी यदि सभा का काम चालू रखना दो तो सभा की सवसाधारण 
सम्मति ली जाती है| समय फे,समाप्त होते ही चर्चा स्थगित हो जाती है और 
नियम के अनुसार दूसरे दिन अथवा अन्य किसी दिन चद चर्चा फिर आगे 
चालू हो जाती है | जहाँ यद्द नियम हो कि अधिवेशन को कब समाप्त किया 
जाय, वहाँ उस समय पर सामान्यतवा वह अधिवेशन समाप्त हो जाता ६ और 
चर्चा वहीं रक जाती है। यह कहने की आवश्यक्र्ता नहीं कि वह विध्न नियम 
के अनुसार होता है, परन्तु क्रिसी विशेष उद्देश्य से श्रेरित नहीं होता । 

नियम के अनुसार बार-बार सभा के स्थगितीकरण के अस्ताव को उपस्थित 
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करके उतन्‍न किया हुआ विध्न किसी विशेष उद्देश्य से प्रेरित होता है, यह हम 
ऊपर कह ही आए हूँ। इसी प्रकार चचा के स्थगितीकंरण का प्रस्ताव बार्खार. 
उपस्थित करके चना के मार्ग में विष्न उपस्थित किया जा सकता है । चर्चा के 
स्थगितीकरण के प्रस्ताव के लिए समा के स्थमितीकरण के नियम और मर्यो- 
दाएँ लागू हैं| कई विधान-समाओं के नियमों में ऐसा होता हैं कि एक विषय के 
ऊपर चर्चा चाल्लनू रहते समय केवल एक ही बार चर्चा स्थगित कंरने का प्रस्ताव. 
प्रस्तुत किया जा सकता है। मसच्यवर्ती विधान सभा में एक ही प्रश्न की चचरा 
में, एक की अप्ेज्ञा अधिक बार चत्रा स्थगित करने का प्रस्ताव लाया जा. 
सकता है। परन्तु दोनों के मध्य में कुछ काल का अन्तर रहना जझूरी है। चर्चा 
के स्थगितीकरण का प्रस्ताव उस जगह अधिकार पूरक उपस्थित नहीं किया जा. 
सकता | उसे उपस्थित करने के लिए अनुमति का देना और न देना यह :पूर्णा-- 
तथा अध्यक्ष की मर्जी के ऊपर ( डिस्क्रीशन ) रहता है। चर्चा के स्थगितीकरण 
के प्रस्ताव का अभिप्राय यह होता है कि चर्चा को उसी समय समाप्त न-किया: 
जाय | एकान्त: चर्चा को होने ही न दी जाब अथवा प्रश्न का निर्णय न. 
होने दिया जाय, ऐसा उसका. उद्देश्य नहीं | तथापि अनेक बार सदुद्वेंश्य की: 
अबहेलना हो जाती दे और चर्चा के संथगितीकरण का प्रस्ताव. प्रश्न को- उपे- 
ज्ित करने वाला, चर्चा के मार्ग में विष्त उत्न्न करने वाला सिद्ध होता है।' 
काय-क्रम में चालू विषय के अन्तगंत होने वाला प्रश्न विवादास्यद न हो तो; 
अथवा कार्य-क्रम के ऊपर कोई विषय ही न हो, तो उस अवस्था में चर्चा के 
स्थगितीकरण का प्रस्ताव वस्तुत: सभा स्थगितीकरण का प्रस्ताव बन जाता है। 
फलस्वरूप विपय उमन्नित हो जाता है | 

चर्चा स्थगित हुई कि सभा के सामने का कायक्रम समाप्त हो जाता हैं-आऔर 
सभा मी समाप्त हो जाती है । फिर नई सभा बुलानी पड़ती है, पुनः नोटिस 
इत्यादि देने आदि का प्रबन्ध करना पड़ता हैं। सभा-संमाप्ति का परिणाम यह 
होता हे कि स्थगित हुआ विपय पृण॑तया प्रसारित हो जाता है। अतंएव चचा 
के स्थगितीकरण का यदि यह परिशाम होने वाला हो तो, अनेक संस्थाओं के 
नियम के अनुसार अध्यक्ष की वह अधिकार है कि वह उसे नामंजूर करे | कम- 
से-कम इस प्रकार वस्तुस्थिति में, अध्यक्ष को इसका क्या परिणाम होया इस 
बात की कल्पना सबके सामने रखनी चाहिए । उपस्थित किया हुआ प्रस्ताव 
नियम का दुरुपयोग करने के लिए लाया गया है, यदि ऐसा विश्वास हो जाव 
तो उसे उपस्थित करने की अनुमति न दी जाय और ऐसा करना अनुचित नहीं । 

किन्हीं अवसरों पर चर्चा के चालू रहते समय कानून के अनेक प्रश्न ओर 
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आ्त्षेप' सभा-संचालन की दृष्टि से उसन्न दोोते हैं| बहुत दफा यह बात बगैर 
किसी विशेष कारण से प्रेरित हुए दी हो जाती है। तथापि अनेक अवसरों पर 
किसी प्रकार के कुद्र अ्राक्षेप उठाकर सभा के कार्य में, चालू चर्चा, में सकारण 
विश्व उच्चन्न क्रिया जाता है। इसी प्रकार सभा के अन्दर सभमासद्‌ अनुशासन- 
होन होकर व्यवह्मर करता है, अध्यक्ष की परवाह नहीं करता, गढ़बढ़ मच जाती 
है और इस कारण भी समा के कार्य में अड़चन पढ़ती है। विध्न के दूर होते 
ही चर्चा को चालू करना अध्यक्ष का कर्तच्य है। चर्चा का श्रन्त मत-महरण के' 
रुब में और एक बार मत-गणना आरम्भ हो जाने पर फिर चर्चा-स्थगित करने 
अथवा समा स्थगित: केरने अथवा पव-प्रश्न प्रस्तुत करने आदि का अधिकार 
नहीं रहता | 

वबाद-विवांद की समाप्यि--वाद-विवाद की समाप्ति स्वयं था चचा 
बन्द करने से होती है। विचार-विनिमय में जब्र कोई भाग लेने वाला नहीं रह 
जाता, तब अध्यक्ष प्रस्तावक से उत्तर देने के लिए कहता है श्लौर उसके परचात्‌ 
मत-विभाजन होता है। यह चर्चा अपने-आप समाप्त हो गई, ऐसा माना 
जाता है। परन्तु चर्चा में भाग लेते के लिए समासद्‌ तैयार हों, झुछ की इच्छा 
चर्चा को चालू रखने की हो श्रीर ऐसे समय जब चर्चा-समाप्ति का प्रस्ताव 
आय तंथा वह स्वीकृत भी हो जाय, उत समय चर्चा बन्द हो जाती है शरीर 
विवादासद प्रश्न पर मत लिये जाते हैं। इन परिस्थितियों में बन्द हुई चना 
बुद्धि और विवेक द्वारा बन्द हुई मानी जाती है। वाद-विवाद बन्द करने 
का प्रस्ताव जब सभा स्वीकृत कर ले तो बन्द करना पड़ता है। सभा में भाग 
लेने का प्रत्येक समासद को अधिकार हैं, फिर भी मापण देने के लिए तो 
व्यक्तिगत, विवाद के लिए सामुदायिक दृष्टि से शर सभा के लिए सुविधा के 
खबाल से कुंछ-न- कुंछु समय की पावन्दी जरुरी है। 

व्यक्तिगत मापण को सीमावद्ध करना पढ़ता है। एक विषय पर एक 
व्यक्ति केवल एक ही बार बोल सके, ऐसी व्यवस्था करनी पढ़ती है। इतना 
करते पर भी काम नहीं चलता | स्थानीय संस्थाओं में स्वयं लगमंग पचास से 
ऊपर समासद्‌ रहते ईूं.। विधान-समाओं में सेकड़ों की संख्या में संदस्य होते £ | 
इसे देश की प्रान्तीय विधान-समाओं में मी, एक या दो को - छोड़कर, प्राय: * 
हर एक में सी से ऊपर सदस्य ६। केन्द्रीय विधान-सभा में ४६७ हैं| ब्रिटिश 
पालियामेंट की कामन्स सभा में ६१५ हैं। अन्य संस्थाओं की साधारण सभाश्रों 
में मी, बहुत बड़ी संख्या में सदस्व उपस्थित रहते हैं। तालर्य यह है कि सब 
उंपत्यित सभासद्‌ एक-एक-विपय पर एक-एक बार भी बोलने का निश्चय कर लें 
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तो भी न जाने कितनी देर तक सभा चालू रहे) सभा की कारवाई एक लम्बे 
समय तक न होती रहे, ओर विवादास्पद समस्या पर युक्तियुक्त तथा साड्भो- 
पाज्ष विचार-विनिमय हो सके--ये वातें उचित समय पर चर्चा बन्द करने से 
हो सकती हैं | ह 

युक्तियुक्त एवं सांगोपांग चर्चा का अर्थ है, विषय का, सभा के सामने के 
प्रश्न का, सभी दृष्टियों से ओर ठीक अनुपात में विवेचन किया जाना | एक ही 
वक्ता बार-बार वही बात बोलता चला जाय अथवा अन्य वक्ता उसी बात को 
दोहराते चलें जायें, यह ठीक नहीं । सभा-भवन के अन्दर कौन-कौन व्यक्ति 
सभा के सामने प्रस्तुत प्रश्न के सम्बन्ध में, किस-किस .विचार-प्रणाली को लेकर 
बैठा है, इसकी कल्यना अध्यक्ष को रहती है । अतः प्रत्येक विचार-प्रणाली के 
ओथवा सभा में विद्यमान -पत्ञो में से, एक-एक वक्ता को - यदि बोलने का 
अवसर दे दिया गया, तो प्रश्न के सारे पहलुओं पर सभा के सामने विचार 
किया गया, ऐसा हो जाता है। बार-बार के पिष्ट-पेषण लम्बे-चौड़े भाषण करके 
तथा लोगों को ऊब्राकर चर्चा पूर्ण हो गई ऐसा समझे तो यह गलत है। 
सुनने वालों की सहनशीलता की भी सीमा है | जिज्ञासा पूर्ण होगई हो तो चर्चा 
को चालू रखना ठीक नहीं | 

सभा में विद्यमान प्रत्येक अल्यसंख्यक सभासद्‌ को अथवा प्रत्येक पत्त को 
अपना दृशष्टिकोश उपस्थित करने को उचित अवसर प्रदान किया जाना चाहिए । 
किसी को मोका न दिया गया, ऐसी शिकायत करने की नोवत न आय, अध्यक्ष 
इसका ध्यान रखे। प्रत्येक सभासद्‌ को बोलने का अवसर मिले ऐसा आग्रह 
करना भी अनुचित है। अध्यक्ष इस बात की सावधानी रखकर चचां समाप्त 
कर दे कि अल्य मत वालों के प्रति किसी प्रकार का कोई अन्याय न हो। उसी 
प्रकार च्चा-समाप्ति के नियमों का दुरुपयोग करके चर्चा न होने देने का यंदि 
कोई प्रयत्न करें तो, अध्यक्ष उस प्रयत्न को- सफल न होने दे । सभा में अस्तुत 
प्रश्न के सांथ ही चचा-समाप्ति का प्रस्ताव लाना नियम का दुरुपयोग है। जब 
तक समासद्‌ चर्चा में भाग लेने के लिए तेयार हों, भाषण के लिए खड़े होते 
जाते हों और पर्याप्त, युक्त एवं सांगोपांग चर्चा न्‌ हुई हो तब तक अध्यक्ष को 
“चाहिए कि वह चर्चा-समाप्ति के प्रस्ताव को स्वीकार न करे ओर उसे उपस्थित 
करने के लिए अनुमति न दे। प्रश्न के प्रस्तुतं होने के साथ ही यह प्रस्ताव 
पेश किया जा सकता है, अतः जब मन में आय तभी उसे अध्यक्ष के पास भेजा 
जाय और भेजने पर तत्काल उसे अध्यक्ष स्वीकार कर ले, यह बात नहीं | 
अध्यक्ष तमी यह प्रस्ताव स्वीकार करे जब देखे कि सभा के सासने प्रस्तुत हुए 
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प्रश्न पर पर्यात ओर साज्षोपाज् विचार-विनिमय हो चुका है। यह प्रस्ताव 
कत्र स्त्रीकार किया जाय इसे निर्धारित करने का अध्यक्ष को पूर्ण अधिकार दै। 
जब तक उसे स्वीकार न कर ले, तब तक यह प्रस्ताव सभा के सामने उपस्थित 
नहीं किया जा सकता, यह स्पष्ट है | 

कुछ संस्याश्रीं में च्ा-सम्राप्ति के प्रस्ताव पर निवारित अल्यमत संख्या 
के समासदों ने पक्ष में मत दिया हो तमी वह स्वीकृत होता है, ऐसा निध्धारित 
नियम है। कामन्स-सभा में, पक्त में मत देने वालों की संख्या न्यून-से-न्यून 
१०० होनी चाहिए, अन्यथा वह बहुमत से स्वीकृत होने पर भी नियम से अनुप- 
योगी सिद्ध होता है। केवल उपस्थित समासदों में से बहुसंख्यक् व्यक्तियों को 
वह अभीष्ट हो, इसी आधार पर विचार-विनिमय बन्द कर दिया जाय; ऐसा” 
नियम होना उचित है । तथापि यदि बैसा नियम कोई भी न हो तो भी च्चो- 
समाप्ति के प्रश्न को कब स्वीकृत किया जाय, यह अ्रध्यक्ष के अधिकार में है। 
उसने अपने अधिकार का योग्य रीति से पालन किया तो इससे अन्याय नहीं 
होता | साधारणतया विपय का अध्ययन रखने वाले विशेषज्ञ, प्रमुख सभासदू , 
तथा पार्ठी के नेता आदिकों के भापण हुए बगैर चर्ना की समाप्ति को स्वीकार 
न किया जाय। 

चर्चा-समाप्ति का प्रस्ताव मापण के चालू रहते समय विध्न उपस्थित करके 
नहीं लाया जा सकता । वक्ता के भाषण के समाप्त होते ही, जिसको चचा- 
समाप्त का प्रस्ताव पेश करना हो उसे खड़ा हो जाना चाहिए और ““च्चा- 
समाप्ति का प्रस्ताव मुझे उपस्थित करना है”--.ऐसा अ्रध्यक्ष से कहना चाहिए। 
अध्यक्ष ने यदि इस प्रस्ताव को स्वीकार कर लिया हो तो वह उसे उपस्थित 
करने की अनुमति दे देता है। अनुमति देने के पश्चात्‌ प्रस्तावक् को “प्रश्न 
के ऊपर मत-प्रदर किया जाय यह प्रस्ताव में उपस्थित करता हूँ? ऐसा कहकर 
उसे पेश करना चाहिए | उसके ऊपर भापण नहीं किया जा सकता तथा चर्चा 
नही की जा सकत्ती | अध्यक्ष इस चर्चा की समाप्ति के प्रस्ताव पर तत्काल-मत- 
गणना करे | इस प्रस्ताव पर संशोधन पेश नहीं हो सकता । चर्चा-समाप्ति के 
प्रस्ताव के स्वीकृत हो जाने पर चर्चा बन्द करके सभा में प्रस्तुत प्रश्व पर-मत 
लिया जाता है। चर्चा-समाप्ति के अस्ताव पर यदि समान मत आय तो अध्यक्ष 
को प्रस्ताव के विरोध में, अपना विशेष मत देकर सभा को फिर से चर्चा करने 
का अवसर प्रदान करना चाहिए और यह नियम टीक॑ है | जब आधे सदस्य 
यह कह रहें हो कि चर्चा जारी रखी जाय, उसी समय अपने अकेले के विशेष 
मत से ऊसे बन्द करके च्चा-स्वातन्त्य के ऊपर आक्रमण नहीं करना चाहिए | 
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चर्चा-समाप्ति का प्रस्ताव स्वीकृत हो जाने के पश्चात्‌ प्रस्तुत प्रश्न पर 
मत-गणना हो । चर्चा-समाप्ति के प्रस्ताव के अतिरिक्त मत नहीं लिया जा* 
सकता । निस्सन्‍्देह अच्यक्ष को इस बात का अधिकार है और यदि कोई इस 
प्रकार की माँग करें तथा वह अध्यक्ष को उचित प्रतीत हो, तो अध्यक्ष आनु- 
पंगिक प्रश्न के ऊपर एकदम मत लेता है | उदाहरण के तौर पर नगर सुधार-_ 
समिति नियुक्त की जाय ओर उसमें अमुक सज्जन रहें। अमुक समय के अन्दर 
उसे निम्न लिखित बातों के ऊपर रिपोट पेश करनी चाहिए ।? इस प्रस्ताव के 
सम्बन्ध. में, समिति में कोन सज्जन रहें इस सम्बन्ध में तथा कौन-कौन से विषय 
रहें, इंस सम्बन्ध में अनेफ संशोधन समा के सामने आए । उसके ऊपर बहुत 
देर तक चच्री होती रही और तलश्चात्‌ समा ने चर्चा-समाण्ति “का प्रस्ताव 
स्वीकृत क्रिया । चर्चा की सुविधा के लिए अव्यक्ष ने प्रथमतः मंले ही मुख्य 
प्रस्ताव एवं सारे संशोधनों को उपस्थित करने दिया, तो भी पहले समिर्ति 
नियुक्त की जानी चाहिए, इतने ही भाग पर मत लिया जायगा । यह स्पष्ट हो 
तो उतने ही भाग पर पहले मत लिये जाते हैं। उस भाग के स्वीकृत हो जाने 
के बाद अवशिष्ट संशोधनों के ऊपर पुनः चर्चा होने देना अथवा न होने देना- 
यह अध्यक्ष के अधिकार में रहता है। यह चर्चा-पमाप्ति का ग्स्ताव 'समितत 
नियुक्त की जाय! इतने ही प्रश्न के लिए भले ही प्रतीत हो तथापि वह वल्तुतः 
उसके और तदनुपंगिक सभी प्रश्नों के लिए होता है। केवल समिति नियुक्त की 
जाय यह प्रश्न यदि सभा मान्य कर ले तो उतने से काम नहीं चलता, विषय- 
पूर्ण नहीं होता | अतः समिति में कोन-कोन रह, कीन से विषय हों, इस सम्बन्ध 
में सी सभा के सामने आ्राए हुए प्रश्न पर मत लिये जाने चाहिएँ | ऐसा करने 
से मुख्य प्रश्न के ऊपर लिया जाने वाला नि्ंय पूर्ण होता है। इन आनुपंगिक 
प्रश्नों के ऊपर तत्काल मत-गणना हो, इस प्रकार की-माँग करने का अधिकार 
चर्चा-समाप्ति का प्रस्ताव स्त्रीकृत होने के अनम्तर उपस्थित होता हैं: 
एकदम मत लिया जाय अथवा उसके ऊपर कुछ चर्चा होने दी जाय, यह 
निश्चित करने.का अधिकार, जैसा कि हम ऊपर केह आए हैं, अध्यक्ष को 
उचित अवसर पर उसके द्वारा समय का दुरुपयोग न हो ओर किये हुए निशव 
को पूर्ता प्राप्त हो, इस दृष्टि से एकदम मत लेना उचित है| चर्चा की समात्ति 
का प्रस्ताव स्वीकृत हो गया और मुख्य प्रश्न के ऊपर मत लिया जा चुका, एवं 
सभा का समय भी समाप्त हो रहा हो तो आनुपंगिक प्रश्न के ऊपर उपरिनिर्दिष्ट 
परिस्थिति में यदि चर्चा को चालू रखा जाय तो समा का मुख्य प्रश्न पर लिया 
निर्णय अथ्थ-हीन सिद्ध हो जाता है । बिल की कोई धारा अथवा उसके ऊपर 
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आया हुआ कोई संशोधन चर्चा-समाप्ति के अनन्तर स्वीकृत होता हो तो कुछ 
शाव्दिक तथा अन्य प्रकार के संशोधन आवश्यक हो जाते हैँ, और इस कारण 
ये सभा के सामने उपस्थित किये जाते हैं | मुख्य घारा अथवा संशोधन के स्वी- 
कृत हो जाने के वाद इन आनुपंगिक संशोधनों यर पुनः चर्चा होने देना व्यथ 
होता है | उनके ऊपर तत्काल मत लेना ठीक है | हाथी बेचने के अनन्तर 
अंकुश के बारे में पिस-प्रिस करना वेकार ही समझना चाहिए. । 

सभा में एक पक्ष, सभा के सामने प्रस्तुत प्रश्न का फैसला करने के लिए 
खटपट करता रहता है ओर बहुत दफा विरोधी-पक्त, सभा की, समाप्ति तक उस 
प्रश्न के. ऊपर होने वाली चर्चा को लम्बा खींचने का प्रयत्न करता रहता है। 
चर्चा-को. स्थगित करने के प्रस्ताव पर बाद-विवाद दो बण्झे तक चलता है। 
सम्रय के समाप्त होते ही चंचा सभाप्त हो जाती है ओर प्रश्न अनिशणांत रह 
जाता है| इस समय तथा इस प्रकार के अन्य अवसरों पर, जिस पक्षु को ऐसा 
प्रतीत होता है कि निर्णय उसके विरुद्ध जायगा, वह पक्ष अनेक वक्ताओं को 
खड़ा करके चर्चा को लम्प्ा खींचने का प्रयत्न करता है | एवं प्रश्न के ऊपर 
भाषण देकर उसे समाप्त करने का यत्त करता है (॥0 ६0॥8 00६ [6 ऐ0- 
धणा) समय समाप्त होने तक वक्‍ता ससाप्त नहीं होते । समय के समाप्त होते 
ही सभा समाप्त हो जाती है, चर्चा भी समाप्त हो जाती है और प्रश्न भी गिर 
जाता है। समय समाप्त होने से पूर्व चर्चा-समाप्ति का प्रस्ताव पेश किया जाय 
तो तब तक प्रश्न पर विस्तृत चर्चा नहीं हुई होती और चर्चा की समाप्ति को 
स्वीकार करना अध्यक्ष के लिए कठिन प्रतीत होता है | तथापि सभा समाप्त 
होने का समय आते ही चचा-समाप्ति का प्रस्ताव आ जाय तो श्रश्यक्ष को उसे 
स्वीकार करके उस पर मत लेना चाहिए। उस पर अधिक चर्चा होनी आवश्यक 
हो तो, वह कब होगी और कहाँ होगी श्रौर क्या निणय उस पर लिया जाना 
चाहिए, यह सब निधारित करने का काम सभा के ऊपर डाला जाय। चर्चा- 
समाप्ति स्वीकृत हो जाने पर सभा ने अपने-आप ही प्रश्न का निणय आगे 
ढकेल दिया है; अथवा प्रश्न को ही विफल कर दिया है, यह माना जायगा। 
अध्यक्ष के ऊपर दोय नहीं ग्रायगा ओर उसने किसी को नियम का दुरुपयोग 
करने का अवदर दिया है, यह बात भी नहीं होगी। 

बहुत दफा सभा के सामने प्रस्तुत प्रश्न पर अनेक संशोधन श्रा्ते हैं। ऐसे 
समय चना की समाप्ति का सीधा प्रस्ताव न लाकर प्रस्ताव के अन्तगंत अथवा 
किसी संशोधन के किन्हों हिस्सों पर तत्काल मत लिये जाने का प्रस्ताव उपस्थित 
किया जाता है। इसके कारण उतने भाग के स्वीकृत हो जाने पर अनेक संशो- 
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घन गिर जाते है अथात्‌ सभा में किये गए निरुय के कारण उन पर विचार 
ही नहीं किया जा सकता | “नगर सुधार-तमिते दस व्यक्तियों- की हो और 
उसमें अमुक सज्जन रहें? यह प्रस्ताव आया उसके बाद वह पाँच की रहे, 
पन्द्रह की रहें या बीस को रहे इत्यादि अनेक संशोधन आते हैं, प्रत्येक में कौन- 
कौन रहे, इसकी तालिका मी आती है | इसी प्रकार मूल प्रस्ताव में दस कौन- , 
कौन व्यक्ति रहे, इस सम्बन्ध में भी अनेक संशोधन पेश किये जाते हैं। इस 
परिस्थिति में “नगर-सुधार-समित दस व्यक्तियों की रहे इस प्रस्ताव पर तत्काल 
मत लिये जायँं-- इस प्रकार के प्रश्न पेश किये जाते हैं और उनका. रूप चर्चा- 
समाप्ति के समान ही रहता है, उनके स्वीकृत होते ही दस की अ्रप्ेज्ञा कम. 
अथवा अ्रप्रिक संख्या रहे, ऐसा कहने वाला संशोधन गिर जाता है .। चर्चा 
एकदम सीमित हो जाती है । विलों को धारा पर अनेक संशोध्न आए, हुए 
तो 'अस्तुत धारा जिम रुप में है उसी रुप में उस पर सत लिये जायें! इस 
प्रकार का प्रस्ताव पेश करके चर्चा समाप्त की जा सकती है | इस प्रस्ताव के 
स्वीकृत हो जाने पर उस धारा के ऊपर मत लिया जाता है, वह स्त्रीकृत हो 
जाने पर बिल का भाग हो जाता हैं ओर उसके ऊपर के सारे संशोधन गिर 
जाते हैं | समिति की नियुक्ति की जाय और उसमें अमुक संख्या में समासदू रह 
व अमुक-अमुक रहें ओर समिति अ्मुक-अमुक विवय के ऊपर रिपोर्ट पेश करे 
. यह प्रस्ताव, संख्या के बारे में; समासदों के बारे में, विय्यों के बारे में, अनेक 
संशोधनों की परिस्थिति में तथा समिति की नियुक्तित की जाय, इतने ही भांग 
पर तत्काल मत लिये जाये इस प्रकार का प्रस्ताव उपस्थित किया जा सकता 
है उसके पास हो जाने पर उतने साग पर मत लिया जा सकता है - और वह 
भाग यदि सभा ने नापसन्द्र किया हो, तो सारे संशोधन समाप्त हो जाते हैं | 
चर्चा-समाप्ति का अस्ताव प्रत्यक्ष रूप से न उपस्थित करके भी, यह उद्देश्व, 
विशेष प्रस्ताव के सम्व्ध में, बारा के सम्न्ध में, सभा के सामने प्रश्न के 
सम्बन्ध में, उचित प्रतीत होने वाले संशोधनों को चुनकर पेश करनेःका- 
अधिकार देकर--सिद्ध किया जा सकता है। प्रश्न के ऊपर अनेक संशोधन 
आते हैं ओर नियम के अनुसार ये लागू भी होते हं। विज्रादास्पर विषय सभा 
के सामने हो तो संशोधनों की भरमार हो जाती है। विवादास्पद विपय यदि 
बिल हो तो उसको ग्रस्तावना से लेकर परिशिष्ट पयन्त प्रत्येक धारा ओर उपधारा 
भी संशोधनों से नहीं बच पाती । सामान्य अधिकार के अनुसार अध्यक्ष निय- 
. मानुसार हुए संशोधनों को अस्वीकार नहीं कर सकता । उनको उपस्थित करने 
देना उसके लिए आवश्यक -हो जाता है। और इस प्रकार के सारे -संशोधन: 
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उपस्थित करके उन पर वाद-विवाद-मत-गणुना इच्थादि वारतों के होने से, चर्चा 
लम्बी हो जाती है और समय व्यर्थ होता है। इस प्रसंग में अध्यक्ष को महत्व 
के विययानुकूल तथा निर्णयात्मक संशोधनों को चुनकर ही उपस्थित करने 
की अनुमति का विशेष अधिकार देना स्बंधा उचित है| कामन्स-सभा में 
अध्यक्ष को इस प्रकार का अधिकार देने का नियम है। जैसी परिस्थिति में 
चर्चा-समाम्ति का प्रस्ताव लाया जा सकता है बैसी परिस्थिति में 'समासद्‌ को 
सभा के सामने के प्रश्न के ऊपर अथवा तदगत विशिष्ट भागों के ऊपर अथवा 
शब्द के ऊपर आए हुए संशोधनों में से योग्य संशोधनों का चुनाव करके 
ध्यक्ष उन्हीं को उपस्थित करने की अ्रतुमति दे |” यह प्रस्ताव उपस्थित किया 
जा सकता है और उसके स्वीकृत होते ही अध्यक्ष अपने विशेष अधिकार द्वारा 
संशोधनों का चुनाव करता है। इस ग्रस्तावक ऊपर कम-से-कम १०० समासदों 
की ओर से अनुकूल मत आने चाहिएँ और वह स्वीकृत होना चाहिए तभी यह 
अधिकार प्राप्त होता है, ऐसा कामन्स-सभा का नियम है। इस प्रकार की सीमा 
लगाकर या न लगाकर कुछ चुने हुए संशोधन उपत्यित करने की अनुमति देने 
का अधिकार अध्यक्ष को रहना चाहिए । इस प्रकार का यदि नियम हो तो 
ब्रहुत अच्छा है, नहीं हो तो योग्य अवसर पर सभा को चाहिए कि वही प्रस्ताव 
प्रस्तुत करके, जिस विधि का हम ऊपर उल्लेख कर आए हैँ उसकब्रिधि के अनु- 
सार उसे अधिकार प्रदाव करे । 
इस अधिकार में और कोन सा संशोधन पहले उपस्थित करने दिया जाये 
और किसके ऊपर पहले मत ग्रहण क्िय्रा जाय, इस अधिकार में अन्तर है। 
पहले में चर्चा-समाप्ति की योजना है | दूसरे में केवल चर्चा एवं मत-गणनोको 
क्रम निर्धारित करने की योजना है| पहला अ्रधिकार विशेष परिस्थिति में देना 
पढ़ता है और दूसरा अधिकार अध्यक्ष के सर्वे सामान्य अधिकारों के अन्दर ही 
समाविष्ट होता है, उसे देने का प्रश्न ही उत्नन्त नहीं होता | इंगलेंड में इधंर 
कुछ समय से पहला अधिकार भी इस प्रकार का प्रस्ताव उपस्थित करके देने 
की श्रावश्यकता नहीं रह गई है। ( ई० सन्‌ १६२६ ) अध्यक्ष को यदि अवसर 
अनुकूल प्रतीत होगा तो उसके श्नुसार वह श्रोषित करके संशोथनों का चुनाव 
करता है ओर चुने हुए संशोधन जिन व्यक्तियों के होते हैं, उन्हें उनको उंप- 
स्थित करने के लिए आमन्त्रित करता है| अधिकार पहले ही से उसे प्राप्त हो 
अथवा दिया गया हो । अव्यक्षु को इस दृष्टि से संशोधनों का चुनाव करना 
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चुनाव क्यों किया गया है, यह वतलाने की ओआवश्यकता- नहीं | इसी. प्रकार 
ने चुने गए संशोधन लागू नहीं है | ऐसा भी निर्णय देने की कोई ओवंश्यंकता 
नहीं | न चुने हुए संशोधन एक ओर फेंक दिए जाते हैं | तथावि चुने हुए 
संशोधन के ऊपर की गई चर्चा से ओर निशय से उनके ऊपर मी उचित विचार- 
विमश किया जाता है, ऐसी वल्तु-स्थिति है । संरोधनों को चुनने के अधिकार 
अन्दर, चुने गए संशोधघंनों पर आने वाले संशोधनों को चुनने का अधिकार 
समाविष्ठ है। संशोघऩों के ऊपर भी अनेक संशोधन आया करते हैं 'गणडस्योपरि 
अविस्फोट:” यह रोग वाद-विवाद में भी होता है | संशोधन अथवा उसके ऊपर 
के संशोधनों को चुनते समय संशोधक से उसके संशोधन के बारे में स्पष्टीकरण 
मॉगने का, उसके महत्व को अवगत कर लेने का अधिकार अध्यक्ष को है। 
उसके आज्ञा करने पर ही संशोधक इस प्रकार का स्पष्टीकरण कर सकता है। 
योग्य चुनाव करने की दृष्टि से बह योजना उचित ही है। चुनाव करने के 
अनन्तर चुने हुए संशोधनों को ही उपस्थित किया जा सकता है। उनके , ऊपर 
ही चर्चा होती है एवं उनके ऊपर ही मतग्रहण होता है।न चुने गए सारे 
संशोधन गिर जाते हैं, वेकार हो जाते हैं । इस पद्धति की चर्चा-समाप्ति को 
विनोद से 'काँगरू-पद्धति) कहते हैँ | यह पशु छलाँगें मारता हुआ चलता. है। 
इसी प्रकार संशोधनों का चुनाव सरल माग से न होकर मंजिज्न-पर-मंजिल 
होता है | अतः यह विनोदी नाम इसके लिए यथाथ ही है। 
: - विशिष्ट विषय की चर्चा के लिए निर्धारित समय देकर चर्चा को म्रोदित 
करने-का जो प्रकार है उसका डल्लेख पहले आा चुका है। चर्चा क्रे स्थगिती- 
करण के प्रस्ताव पर वाद-विवाद दो घंटे ही चलता है, उसके पश्चात्‌ वह बन्द 
हो जाता है। वजठ के ऊपर होने वाला वाद-विवाद, म्रॉगों के ऊपर की जाते 
वाली चर्चा निश्चित दिनों के अन्दर ही समाप्त हो जानी चाहिए |, यदि समात्त 
न हुई तो आखिर के दिन मत-गणना की जाती है। चर्चा-स्थगितीकरण अथवा 
सत्तास्थगितीकरण अन्य किसी प्रकार का विष्न उत्मन्त करने वाला प्रस्ताव 
नियम से बाहर रहता है। निर्धारित काल के अन्दर समाप्त होने वाली चर्चा की 
योजना में मी चुनीदें संशोधन उपस्थित करने का अधिकार अव्यक्ञ को 
रहे, यह उचित होता है ओर वेसा अधिकार कामन्ध॒-सभा में है। बजट की 
गो के ऊपर सैकड़ों की- तादाद में कटोतियाँ सुकाई जाती हैं। सभा के _ 
अन्तगत दलों में समझदारी के साथ यदि काम किया गया तो किन्हीं महत्त्वपूरां 
कगैतियों के ऊपर ही चर्चा की जाती है। अन्यथा जिस प्रकार वह दिये गए 
हों, उसी क्रम से उनके ऊपर चर्चा करने की अनुमति देना अध्यक्ष के लिए 
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अपरिहाये हो जाता है| महंत्वय का विषय एक, ओर रह जाय, इस बात की 
भी सम्भावना रहती है। इस परिस्थिति में अध्यक्षु को चुनाव करने का 
अधिकार रहे तो वह कुछ घुरी बात नहीं दे। पर उसका अधिक-से-अधिक 
उत्तम रीति से उपयोग होना दीक है| चर्चा सीमित, रहे, इसके लिए चर्चा- 
काल का निर्धारित करना जैसा- इश्ट है वैसा ही उस काल का ठीक उपयोग 
किया जाय--ऐसी योजना का रहना अथवा किया जाना उतना ही इृष्ट हैं |. « 

स्थानिक खायच संस्थाओं के वजठ पर होने बाली चर्चा के लिए 
नियमों में भले द्वी काल-मर्यादा न वाँधी गई हो, तो भी सभा को चाहिए कि 
वह सभा के प्रारम्स में ही उस काल-मर्यादा को निश्चित कर दे। सामान्य 
चर्चा, विषय वार चर्चा, इस प्रकार का विभाग करके कास यदि किया जाये, 
तो उसमें सुलमता होती है। करोड़ों तथा लःखों रुपये का बजट पाँच मिनट 
के अन्दर ही स्वीकृञ कर लिया जाय इसमें कार्यज्षमता नहीं, बल्कि सार्वजनिक 
हित के ऊपर अ्रन्याय है| इसी प्रकार तीन-तीन महीने तक बजद को लट्काए 
रखने में भी कोई सावंजनिक हित सिद्ध नहीं होता। श्रतणव काल-मर्योदा 
को निश्चित करके उस अथवा उस-जसे महत्व के प्रश्न का निर्णय कर लेना 
स्वधेत योग्य है। अनेक संस्थाओं की समाओं में मौलिक संविधानात्मक 
अथवा समान महत्व के प्रश्न उपस्थित होते है | उस समय किसी प्रकार की 
योजना बनाकर यदि चर्चा के काल की मबादित कर लिया जाय तो चर्चा 
विस्तृत न होकर प्रमाणवद्ध होती श्रौर उकताने वाली नहीं होती | समय को 
निश्चित करना अथवा उसके विभाग करना, इस योजना में चर्चा-समाप्ति 
का ही भाग रहता है, यह सत्य है; परन्तु इसमें किसी प्रकार का कुछ अन्याय 
होता है, ऐसी बात नहीं । 

निष्कारण चर्चा में समय नष्ट न हो इसलिए बहुत दफा विधान-सभा में 
अनेक घाराशों पर अ्रथवा सम्पूर्ण परिशिष्ट के ऊपर अध्यक्ष एकदम मत लेता 
है। जिन पर संशोधन नहीं हैं, परन्तु जो क्रशः आने बाली हैं, ऐसी अनेक 
घाराशों के ऊपर एकदम मत लेने का अधिकार भी कभी-कभी अध्यक्ष को 
रहता है | प्रत्येक धारा को पढ़ने और उसके ऊपर मत लेने में समय नष्ट करने 
की अ्रपेज्ञा संशोधन के अ्रमाव में उन पर एकदस मत लेकर,उनका फैसला कर 
देना श्रेयस्कर होता है। यही बात संशोधन-विहीन परिशिष्ठ के सम्बन्ध में 
भी उचित साबित होती है। इस पद्धति को ठीक संग पर अन्य संस्थाओं के 
सभा-कार्यों में भी यदि स्वीकृत किया जाब तो कोई आपत्ति नहीं। संशोधन के 
अभाव में व्यर्थ ही में धारा को क्रमशः उपस्थित करना और निव्षयोगी एवं 
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अर्थहीन चर्चा को अवसर देना <प नहीं होता | सर्व सामान्य भाषण में घाराग॑त 
तत्तों पर विचार-विमरा किया जाता है। जिसको विरोध करनां होता है उसने 
भी तालिक दृष्टि से अपना विरोध प्रदर्शित किया होता है | अतएव : एकदर्म 
इकट्ठ ही उनके ऊपर मत लेने से काम में विब्न नहीं पेदा होता। इस पंडूति 
से अमत्यक्ष चर्चा-तमात्ति होती है। जिस चारा के ऊपर अथवा भाग के 
ऊपर संशोधन आए हुए हों वहाँ इस बोजना से चर्चा की समाप्ति नहीं होती । 
अतएव इस योजना में अथवा पद्धति में किसी प्रकार का अ्रन्यायव किया जाता 
है, ऐसा नहीं कह जा सकता । 

संशोधन--समा के सामने प्रश्न किस प्रकार आता है, उसे क्रिस प्रकार 
उपेक्षित किया जा सकता है, ऊपर होने वाली चर्चा के अन्दर विष्न किस प्रकार 
उतसनन होते हैं, होने वांली चर्चा कब्र खण्डित होती है, तथा कब॒ समाप्त होती 
है इत्यादि का विचार हमने अब तक किया | समा के सामने प्रश्न उपस्थित 
होने के बाद उस पर चर्चा होती है। उपस्थित किया हुआ प्रश्न सभी को पसन्द 
या नापसन्द होता है, ऐसा नहीं कहा जा सकता । उसमें थोड़ा-सा फेर-फार 
करने से पसन्द करने वालों की संख्या बढ़ जाती है और नापसन्द करने वालों 
की कम हो जाती है। संशोधन का उद्देश्य प्रश्न के अन्दर परिवतेन करके जो . 
लोग परिवर्तन न होने पर तट्स्थ रहते है। अथव्ना जिन्होंने विरोध किया, ऐसे 
लोगों को परिवर्तन करके संशोधित प्रश्न के पक्ष में ले आना होता है। समा के 
सामने प्रश्न के उपस्थित होने पर्‌ उसे मान्यता देने वाले, उसका विरोध करने 
वाले तथा तत्स्थ रहने वाले इस प्रकार के तीन वर्ग रहते हैं | संशोधनगत 
प्रश्नों में दुरुस्ती सुकाकर तद्स्थ एवं विरोधी वर्ग के लोगों का, प्रश्न के पक्ष में 
अधिकाधिक अनुकूल सत बनवा लेना होता है | इस प्रकार के परिवर्तन सुमाने 
वाला संशोधन न हो तो तट्स्थ लोग तय्स्थ रह जायेंगे और विरोधी विरोध 
करेंगे या अपना खुद का कोई वैकल्पिक प्रस्ताव सभा के सामने उपस्थित करेंगे। 
इस प्रकार के वैकल्पिक प्रस्ताव का, जिसका स्वरूप मूल प्रस्ताव से सवोशतः 
अथवा अंशतः विरोधी है, मूल प्रश्नगत श्रोपचारिक शब्दों को तदबत्‌ रखकर, 
शब्दों को निकालकर, उनके स्थान पर इस स्ताव में आने वाले शब्द डाले 
जायँ--इस प्रकार का संशोधन सभा के सामने उपस्थित क्रिया जा सकता है| 
सभा के सामने वाद-विवाद के लिए मूल प्रश्न और यह वैकल्पिक संशोधन, इस 
प्रकार दो बातें रहती हैं| फिर उनमें से एक का चुनाव करना पढ़ता है॥ 
दोनों में समन्वय नहीं हो सकता | राष्ट्रसंघ की सिफारिशों पर विचार करके 
जमा ऐसा मत प्रकट करती है कि काँच के कारखाने के श्रमिकों के सम्बन्ध में 
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की गई सिफारिशें अमास्य हैं [! इस प्रस्ताव पर “मत प्रदर्शित करती है कि” 
यहाँ के शब्दों को रखकर अगले शब्द हटा दिए जायें और उनके स्थान पर 
आगे यह शब्द डाल दिए जायें कि 'काँच के कारखाने के श्रमिक्री के सम्बन्ध में की 
गई सिफारिशें मान्य हैं, ओर उनको अमल में लाने के लिए सरकार की 
आवश्यक कानून तत्काल बनाना चाहिए? इस प्रकार का संशोधन किया जाये 
ते दो विकल्प, दो योजनाएँ सभा के सामने विचार के लिए उपस्थित होती हैं | 
उनमें से एक का चुनाव करना होता है। उनमें समस्त्रय नहीं हो सकता । सादे 
संशोधन का उद्देश्य, इस प्रद्वार वेकलिक संशोधन अलकर मुख्य प्रस्ताव के पत्षे 
में विरोधी और तटस्थ दोनों को ले आना है। बैक ल्यिक संरोधन यदि सान्‍्य कर 
लिया जाय तो मूल प्रस्ताव स्वतः समाप्त हो जाता है। उसे अमान्य कर दिया 
जाय तो मृल प्रश्न पर संशोधन उपस्थित करने वालों का विरोध रहने पर भी 
बद् स्वीकृत हो जाता है। अन्य संशोधनों को यदि समन्वय करने का प्रयत्न 
कहा जाय तो कुछ अनुचित न होगा | 
संशोधन, समा में प्रस्तुत प्रश्न पर आते हैं| सभा के सामने आने वाले 
प्रश्न के बारे में ज॑ से बहुत-सी संस्थाश्रों में नियम बने रहते हैं, उसी प्रकार 
संशीधन के सम्बन्ध में भी रहते है । किन्हीं संस्थाओं में संशोधन की अग्रिम 
कचना देनी होती है ओर कितने समय पहले यह दूचना दी जाय इसके सम्बन्ध 
में भी नियम बने रहते 6 । संशोधन के ऊपर संशोधन पेश करने के लिए 
अग्रिम सूचना देनी हो, वहाँ वह लिखित और हस्ताक्षर सहित देनी पढ़ती है | 
जिसने उचना दी है उसी को उसे उपस्यित भी करना पढ़ता है । जहाँ वचना 
के सम्बन्ध में नियम नहीं वहाँ एक ने संशोधन पेश क्रिया और उसका कार्यक्रम 
में उल्लेख हो, तो उसे अन्य व्यक्ति मी उपस्थित कर सकता है । विधान-समा 
में बिलें तथा प्रस्ताव आदि के सम्बन्ध में अग्रिम यूचना की व्यवस्था होने के 
कारण चर्चा को भी .व्यवस्थित रुप प्राप्त होता है। अन्य संस्थाओं में भी 
बजट, अन्य महत्व के अथवा संविधानात्मक प्रश्न जिस समय चर्चा के 
लिए उपस्थित होंगे, उस समय संशोधन अग्रिम सूचना देकर यदि उपस्थित 
किया जाय तो उत्तमें कुछ बुराई नहीं | तो भी विषय को उपस्थित करने के बाद, 
उस पर विचार करने का समय आगे बढ़ाकर संशोचन लिखित रूप में देने 
का समय, एक प्रस्ताव द्वारा निश्चित किया जा सकता है । नियत समय में आए 
हुए संशोधन यदि पहले ही छापकर चर्चा के समय समासदों के हाथो में था 
जाये तो विचार-विनिमय में सुविधा होगी | ऐन मौके पर आने वाले अमेक 
संशोधनों प॒ ठीक ढंग से विचार-विनिमय नहीं हो पाता--यह कई बार अड॒- 
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भव में आ चुका है। सभा के सामने का प्रश्न महत्व का हो अथवा अन्य रूप 
संशोधन अध्यक्ष को लिखित रूप में ही लेने चाहिएँ और उनके ऊपर 
समासदों के हस्ताक्षर भी हों | एक दिन की वेठक में भी संशोधनों को उपस्थित 
करने के लिए अध्यक्ष सभा की सम्मति से समय निधारित करें | उत्त अवधि 
के अन्दर जी संशोधन थायँंगे उन्हें उपस्थित करने की अनुमति दी जाय | इस 
रीति से नियम की पावन्दी लगने पर वाद-विवाद में सुविधा होती दे । पाँच-दस 
मिनट का समय सामान्य प्रश्न के ऊपर संशोधन पेश करने के लिए देना पर्याप्त 
होता है। हे लत 
सभा के सामने प्रस्तुत प्रश्न बथा-रीति चर्चा के लिए, अध्यक्ष द्वारा उप- 
स्थित क्रिये जा चुकने के पश्चात्‌ संशोधन पेश करने का अधिकार प्राप्त होता 
है | प्रस्ताव उपस्थित किया गया, नियम के अनुसार यदि अनुमोदन आवश्यक 
'हो ओर वह मिल गया, अध्यक्ष ने उस प्रस्ताव को पढ़कर सुनावा अथवा 
सभा के सामने यद ब्रोपित किया कि अब इसके ऊपर चर्चा की जा सकती है 
तो उस समय संशोधन उपस्थित किये जा सकते हैं, उससे पहले नहीं । कारण, 
उससे पहले सभा के सामने का प्रश्न नहीं होता और इसीलिए उसके ऊपर 
संशोधन पेश नहीं किया जा सकता । ज्याँ हीं चर्चा के लिए प्रश्न उपस्थित 
किया जाय, त्थों दी संशोधकों को उठकर खड़ा हो जाना चाहिए ओर अध्यक्ष 
के बुलाने पर अपना संशोधन उपस्थित करना चाहिए | काय-क्रम में संशोधन 
के उल्लेख-मात्र से ही तत्काल अथवा अन्य वक्‍्ताओं से पहले, भापण करने 
का अवसर संशोघक को नहीं मिलता | अनेक व्यक्तियों को भाषण के लिए. 
उठकर खड़ा होने का अधिकार है। नियम यह है कि जिसे अध्यक्ष आमंत्रित 
करे भापण वही दे | क्रिसी वक्ता का मापण होता हो तो उस समय उसे रोक- 
कर संशोधन पेश नहीं क्रिया जा सकता । सामान्यतया अध्यक्षु को चाहिए कि 
वह संशोधन ओपचारिक रीति से उपस्थित करने दे और तदनन्तर साधारण 
चर्चा के लिए अवसर प्रदान करे | उचित क्रम से संशोधकों को आमंत्रित करे | 
जहाँ एक-एक करके संशोधनों को लेकर उनका फैसला करना आवश्यक होता 
है, वहाँ भी अध्यक्ष जब तक आमंत्रित न करे तब तक संशोधन उपस्थित नहीं 
किया जा सकता । कार्य-क्रम में संशोचन जिस क्रम से छुपा हुआ है, उसी कम 
के अनुसार संशोषर्कों के खड़े होने पर अध्यक्ष उन्हें आमंत्रित करता. 
है | क्रम आते ही संशोधक यदि उठकर खड़ा न हुआ हो तो उसका अधिकार 
छिन जाता है और फिर वह अबना संशोधन पेश नहीं कर सकता । बिल के 
ऊपर होने वाली चर्चा में अनेक संशोधन आते हैं और वे जिस क्रम से आते 
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हैं, उसी क्रम से अध्यक्ष उन्हें लेता है | उस क्रम में यदि कोई परिवर्तन करना 
हो तो उसके लिए सभा की सम्मति लेनी चाहिए | 

संशोधरनों को अनेक संस्थाओं में ओर विशेषतः विधान-समाश्रों में अनु- 
मोदन की आवश्यकता नहीं होती। जहाँ इस सम्बन्ध में निग्रम न हो वहाँ 
अनुमोदन का होना अ्रभीष्ट है शरीर वैसी ही प्रथा भी है। स्वधा ओवचारिक 
सरूप के अन्दर शाब्दिक संशोधन है तो अनुमोदन की द्ावश्यकता नहीं । 
अनुमोदन के अमाव में संशोधन गिर जाने की श्रपेज्ञा उस पर यदि चर्चा हो 
और बह अस्वीकृत हो जाय तो निणर्यात्मक्ष बात होती है। अतः महत्त्व 
के एवं उचित प्रसंग में अनुमोदन के बगेंर नियम भंग नहीं होता है तो 
संशोधन को पेश करने की नीति उत्तम साबित होती है। संशोधन की शब्द 
निधियाँ होती हैँ:-- 

(१) मूल प्रस्ताव तथा शब्दों को हटा देना । 

(२) शब्दों को हृशकर उनकी जगह दूसरे शब्द डालना | 

(३) अधिक शब्द डालना अथवा दृद्धि करना | 

मूल प्रस्ताव के कुछ शब्दों को हटा दिया जाय, इस प्रकार का और इतना 
ही यदि संशोधन हो, तो उस समय अध्यक्षु को मत के समय एक प्रश्न पढ़ना 
चाहिए और “अमुक शब्द हटा दिया जाय इस प्रकार का संशोधन आया है,” 
ऐसा कह कर “इतने ही के लिए सुझाए गए शब्द बने रहें? इस मश्न 
के ऊपर मत लेने चाहिएँ । सभा ने यदि यह निर्णय दिया है क्वि वे शब्द बने 
रहें तो मूल प्रश्न जैसा था वैसा सभा को पसन्द है--यह प्रश्न बन जाता है | 
उसके बाद अध्यक्ष को चाहिए कि बह इस मल प्रश्न पर समा का मत ले 
“टाने के लिए सुझाए गए शब्द बने रहें! यह यदि सभा ने अस्वीकृत कर 
दियातो अध्यक्ष को मूल प्रश्न के उन शब्दों को हृठकर, जो भाग बच 
गया है उस पर मत लेने चाहिएँ | “व्यक्त क्रिया गया सुझाव अपूर्ण, अधूरा 
एवं अस्वीकार्य है तथापि उस सभा की सम्मति है कि देश हित की दृष्टि से 
उस पर अमल किया जाय, यह समा के सामने का प्रश्न इसे व्यक्त! शब्द 
से लेकर तथापि! शब्द तक का सारा भाग हटा दिया जाबा--बह संशोधन 
आया हुआ्ा हो तो अध्यक्ष को चाहिए कि वह हयने के लिए मुझाए हुए 
शब्द बने रहें! इस पर मत ले। शब्द बने रहूँ' ऐसा यदि सभा का मत हो 
हो तो मूल प्रश्न जैसा है उत्त पर मत लिया जाव । 'शब्द न रहेँ! 
ऐसा यदि मत हो जायगा तो उन शब्दों को हठाऋर उस सभा का मत 
इत्यादि! भाग पर ही लिया जाय। केवल संशोधन के लिए श्रसट्र, अनुकूल 
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ओर प्रतिकूल कोन है, ऐसा प्रश्न नहीं पूछुना चाहिए। अनेक समाश्रों में केवल 
यह शब्द हटा दिया जावः--यह संशोधन है, इस प्रकार अध्यक्ष कहता है 
ओर उसके ऊपर मत लेता है लेकिन यह रीति मी उचित नहीं। परन्तु इतने के 
लिए, 'सुकाए गए शब्द वने रहें'-ऐसा ग्रश्त सभा के सामने उपस्थित करने 
से सभा के लिए मत लेना स्पष्ट हो जाता है । कामन्स-सभा में और बहुत-सी 
विधान-समाओ्रों भें यही रीति 

संशोधन के शब्दों को हटाकर उनकी जगह दूसरे नवीन शब्द डाले जायें 
अथवा जोड़े जाये, तो अध्यक्ष हटाने के लिए 'मुकाये गए शब्द बने रहें! इस 
प्रश्य पर मत ले | सभा ने यदि उसे मान्य कर लिया तो मूल प्रश्न जैसा है 
उस पर मत लिया जाय | सभा ने यदि हयने के लिए 'सुझाए गए शब्द बने 
रहें? इस प्रश्त को यदि अस्त्रीकार कर दिया तो 'सुझाए गए शब्द हटा दिए 
जायें अथवा जोड़े जाये", इस प्रश्त पर मत लिया जाय । बह स्वीकृत हो गया 
तो फिर सुझाए हुए शब्द उसमें डालकर अश्रथधा जोड़कर मुख्य प्रश्न पर मत 
लिया जाय | ऊरर के प्रस्ताव में व्यक्त शब्द से लेकर तथापि शब्द तक सब 
शब्दों को हटा दिया जाय और उसकी जगह देश की विद्यमान स्थिति में प्रस्तुत 
किये गए सुधार प्रगतिकारक हैँ अतः ये शब्द डाल दिए जायेँ एवं उनको 
अमल में लाया जाय! इसके सामने निम्न शब्दों को जोड़ दिया जाय--““उनके 
सफल बनाने के लिए, यथा-शक्ति सहयोग की भावना से काम लिया जाय | 
उसके अस्वीकृत हो जाने पर सुझाए गए शब्द डाले जायें अ्रथवा जोड़े जायें 
इस प्रश्न पर मत लिया जाय ओर उसके स्वीकृत हो जाने पर संशोधित प्रश्न 
के ऊपर मत लिया जाय | यह पद्धति ठीक है । अध्यक्ष ने ऐसा संशोधन पढ़- 
कर जिस रूप में वह है यदि उसी रूप में मत लिये तो सभा के सामने सारी 
परिस्थिति स्पष्ट नहीं होती | पहली पद्धति में कुछ देर अवश्य लग गई तो भी 
उससे लाभ दी हुआ है। मत-दान में सुविधा होती है । यह संशोधन केवल- 
“शब्द डाले जायँ, इतना ही जोड़ा जाय” ऐसा है वहाँ अध्यक्ष को चाहिए 
कि वह 'सुझाए शब्द जोड़े जायें? इस प्रश्न पर मत ले । इस प्रश्न के सती 
कृत हो जाने पर संशोधित प्रश्न के ऊपर मत ले | अस्वीकृत हो जाने पर मूल 
प्रश्न जिस रूप में है, उस रूप में ही उस पर मत ले । ऊपर के प्रत्ताव पर 
अमल में लाया जाय! इस शब्द के सामने यह शब्द जोड़ा जाय. “यह संशो- 
धन आया हो तो सुकाए हुए शब्द जोड़े जायें! इस प्रश्न के ऊपर मत ले | 

कई वार समासद्‌, संशोधन तथा मूल प्रस्ताव या प्रश्न दोनों के विरोध में 
रहते हैं | वह उन दोनों के विरुद्ध मत देते हैं | तथापि दाव-पेंच- की दृष्टि से 


जज 


सभा-मनियमन एवं संचालन श्घ 


संशोधन के पक्त में मत देकर संशोधित प्रस्ताव के विरोध में मत देना और 
उसको अस्वीकृत करना अधिक श्रेयस्कर सिद्ध होता है। ऊपर निर्दिए्ट प्रश्न जिन 
को पसन्द नहीं उन्हें चाहिए, वे संशोधन को इस दृष्टि से देखें कि वह अधिक 
लोगों को नापसन्द हो जाय । वैसा ही प्रस्ताव बना रहे तो अनेक सदस्य तटस्थ 
रहँगे। कितने दी, पहले भाग के ऊपर प्रसन्न होकर प्रस्ताव के पक्ष में अपनी 
समाति देंगे। अतएव 'प्रगतिकारक है? इत्यादि शब्द डालने वाला संशोधन 
यदि स्वीकृत हो गया हो तो वे अप्रसन्‍्न होंगे, यह स्पष्ट ही है । जिन्हें प्रस्ताव 
एवं सारे संशोधन का विरोध करना है, उन्हें इस प्रकार के सारे संशोधन का 
समर्थन करके उसे स्वीकार करना चाहिए ताकि संशोधित प्रस्ताव अधिक उप- 
योगी हो जाय | संशोधन का समर्थन इसलिए न हो कि वह खुद को पसन्द 
है, अपितु उसके स्वीकृत हो जाने से संशोधित प्रस्ताव का पूर्ण रीति से विरेध 
किया जा सक्रेगा, इस खयाल से करना चाहिए। संशोधन स्वीकृत हो गया शरीर 
संशोधित प्रश्न के ऊपर मत लिया जाने लगा तो जो संशोधन के विरोधी ये थे 
तो संशोधन का विरोध करेंगे ही परन्तु उसका जिन लोगों ने ऊपर निर्दिप्ट दृष्टि से 
समर्थन किया है, वे भी विरोध करेंगे । इसके अतिरिक्त समस्त प्रस्ताव संशो- 
थित हो जाने के कारण अप्रतन्न व्यक्ति भी विरोध करेंगे एवं इस रीति से विरो 
वियों का बल बढ़ता जाता हैं । दाव-पेंच की दृष्टि से संशोधन पर किया गया 
समर्थन कोई वास्तविक समथन नहीं है ओर यदि वह इस प्रकार किये भी गए 
हो तो उसमें अनुचित भी कुछ नहीं । 

अनेक संशोधन झाते दे और मत अहरण करते समय एवं चर्चा के समय 
यदि योग्य नियमन न रहे तो गड़बड़ी पेंदा हो जाती है। कुछु इस प्रकार का 
निर्णय हो जाता है कि जिसकी किसी को उम्मीद भी नहीं थी । श्रतएव चर्चा का 
नियमन व्यवस्थित रीति से किया जाना ठीक हैं। शब्दों को हटाया जाय, जोड़ा 
जाय या डाला जाय--इस प्रकार “यदि संशोधन -हो तो हृथए जायें या जोड़े 
जायें, इसके ऊपर चर्चा को सर्यादित करना चाहिए. | शब्दों को हराकर उनके 
स्थान पर दूसरे शब्द डाले जायें, इस प्रकार का संशोधन आए तो चर्चा का 
तलेत्र अधिक विस्तृत हो जाता है, यह स्पए्ठ है । शब्दों को हटाने वाले अथवा 
जोड़ने वाले संशोधन पर पहले विचार किया जाना चाहिए और पहले उन पर 
मत लिये जाये । तलश्चात्‌ शब्दों को हृदकर उनके स्थान पर देसरे शद् 
डालने वाले संरोवन पर विचार हो | उचित क्रम से चर्चा अथवा मत-गणना 
न हुई, तो निणय कुछ नहीं हो पाता और न तालय द्वी पूरा होता है । ऊपर 


के प्रश्न में अमल में लाया जाय! इसे हृटाकर अनुचित है यद शब्द डाला 


श्प्र्‌ सभा-शास्त्र 


जाय, इस प्रकार एक ओर संशोधन आया ओर सारे संशोधन पर एक हीं < 
समय में चर्चा की गई। फिर वथा-क्रम सत-गखना नह तो पहला संशोधन 
स्वीकृत तथा दूसरा ओर तीसरा अस्वीक् होकर ऊपर के चौथे संशोधन में 
अमल में लाया जाय'--यह वाक्य न रहे अगर ऐसा समा का मत हो तो 
वह आपत्तिजनक होगी । 
सभा के सामने आने वाला संग्रोधन सभा के सामने विद्यमान प्रश्न के 

अनुरूप होना चाहिए और संशोधन उसी प्रश्न की सीमा में हो । इसी प्रकार 
संशोधन-गत विषय नियम के अनुसार संशोधन द्वारा उपस्थित किया जाने 
योग्य होना चाहिए. । सभा की कारवाई के कुछ मियम होते हैं । जानकारी 

सिल करनी हो तो प्रश्न पूछुकर उसे हासिल करना होता हैं । समा कें 
अथवा चचा के स्थगित करने का प्रस्ताव सभा के सामने प्रस्तुत करना पड़ता 
है। संशोधन द्वारा यह बात नहीं की जा सकती | अधिकारारूद पक्ष के ऊपर 
अथवा व्यक्ति पर यदि असन्तोप प्रकट करना है, तो इस प्रकार का प्रश्न लाया 
जाना उचित है। किसी भी विपय की चचा में संशोधन उपस्थित करके यह बात 
नहीं की जा सकती ओर करना उचित भी नहीं । संशोधन नहीं लाया जा : 
सकता, कार्य-समिति का कार्य नापसन्द है अतः यह संशोधन कि “सभा स्थगित 
कर दी जाय!---इस प्रस्ताव का लाना नियम-विरुद्ध है। तालय यह है कि सभा 
के सामने के प्रश्न पर नियमानुसार संशोधन-गत विपय उपसूचना के रुप में 
दिया जा सके, ऐसा होना चाहिए | 

सभा के सामने के प्रश्न को लेकर ही संरोधन द्ोवा चाहिए । इसका 

अर्थ यह है कि समा के सामने के प्रश्न और संशोधन में कुछ-न-कुछ समावता 
हो | पश्न के अन्तर्गत विषय के विपरीत कोई अन्य विपय, संशोधन द्वारा प्रस्तुत 

नहीं किया जा सकता । 'कमेटी साव जनिक उपयोग के वास्ते एक मध्यवतों क्रीड़ां- 
गण तैयार कराए और उसके लिए अ्मुक जगह खुद के खर्च से अथवा सरकार 
के खच से खरीद ले? | इस प्रस्ताव पर “आधा क्रीढांगण शहर के पूर्व भाग 
में रहे ऐसा स्थान लिया जाय” ये शब्द 'अमुक जगह? के स्थान पर डाले 
जाये, यह संशोधन ठीक है | प्रस्तावगत विषय का साव व्यायाम की सावजनिक 
सुविधा है। उसको लेकर जो संशोधन आयगा वह ठीक होगा । “मध्यवर्ती 
क्रीड़ांगणु' शब्द हटाकर उसकी जगह पाठशाला, देवालय, अथवा समा-मवन 
आदि शब्द डाले जायें । यह संशोधन अनुपयुक्त होगा। विषय को लेकर 
किन्तु प्रस्ताव में सुझाई गई योजना से सवंथा भिन्‍न रूप की योजना, संशोधन 
के द्वारा प्रतिपादित की जा सकती दै। वार्षिक अवशिष्ठ घनराशि में से सावजनिक 
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उपयोग के लिए क्रीढ़ांगण तेयार किए जायें यह प्रस्ताव आया हो तो इसका 
भाव अवशिष्ट राशि में से सार्वजनिक उपयोग के लिए कुछ खचे करना चाहिए। 
बह उसी प्रकार पड़ी न रहें | ग्रतः इस प्रस्ताव के ऊपर बदि किसी संशोधन में 
यह कहा गया हो कि क्रीढ़ांगण' शब्द की निकालकर उसके स्थान पर शाला! 
सभा? तथा अन्य कोई सावंजनिक सुविधा-दशक शब्द डाला जाब तो यह 
संगोबन अनुपयुक्त नहीं होता | ताथय यह कि सभा के सामने जो प्रश्न हो 
उपके भीतरी आशब के अनुसार ही संशोधन होना चाहिए । 

संरोबन को प्रश्न की ही मर्यादा में रखना चाहिए अर्थात्‌ समा में प्रस्ठुत 
प्रश्न के अन्तर्गत वियय की जो मर्यादाएँ हों, उनसे बाहर का विपय, संशोधन 
द्वारा नहीं लावा जा सकता | संशोवन, वियय को लेकर ही हो, पर उर्स्यित प्रश्न 
के चैत्र में वह न थ्राता हो तो वह भी अ्रय॒क्त ही होगा । 'अ्वशिष्ट राशि में 
से सावजनिक उपयोग के लिए क्रीड़ांगण बनाए जायें इस प्रस्ताव पर 'राशियों' 
इस शब्द के स्थान पर आवश्यक्रता पढ़ने पर एक प्रतिशत शह-कर बढ़ाकर 
यह संशोवन उपस्थित किया जाय तो वह ठीक न होगा। अ्रवशिष्ट राशि क्रि्त 
प्रकार खचे करनी चाहिए इस प्रश्न की इतनो ही मर्यादा है। अतः कर लगा- 
कर प्रस्तुत योजना की पूर्ति की जाय, यह ध्ंशोचन अनुपयुक्त है । सार्वजनिक 
उपयोग के लिए क्रीड़ांगण अतन्‍्त आवश्यक है और अवशिष्ट राशि खर्च करके 
उसे बनाया जाय --इस प्रस्ताव के लिए उपरिनिःदेंट संशोधन ठीक सातब्रित 
होगा। वियय की मर्बादा, यहाँ छीढ़ांग शो को आवश्यकता है ओर यह संशोधन 
उसकी मयादा में आता है तथा वियय की लेकर तो यह है ही। ख् किस मंद 
में से किया जाय यह बताने वाला कोई भी संशोधन वहाँ टीक रहेगा ) इसके 
विपरीत क्रीड़ांगण बदि विय्य की मर्बादा हो तो उस समय ओीड़ांगण के 
स्थान पर 'पराठशाला' शब्द डाला जाय बा उसके आगे और कोई वाक्य जोड़ा 
जाय | ऐसा संशोधन अ्रयुंकत होगा; क्योंकि वह मृल प्रश्न की मयांदा में नहीं 
बैठता | 'सावजनिक मुख-सुवेधा के लिए ब्रीढ़ांगण, तालाब, उद्यान इत्यादि 
निर्माण का काम कमेटी अपने हाथ ले |? इस प्रस्ताव में सावजनिक सुख-मुविधा 
विपय के अन्दर है, अतः इसमें आने वाला प्रत्येक संरोधन उचित सिद्ध होगा | 
तालये यह है कि सभा के सामने के प्रश्न की दृष्टि से संशोधन को अ्रयुक्त नहीं 
होना चाहिए एवं उसे उसकी मर्यादा में रहना चाहिए | ह 

संशाधन की रचना--संशोथन अथा संशोधन पर लाया गया संशोधन, 
इस प्रकार का हो कि समा-यद् यदि उसे मंजर कर ले तो संशोधित प्रएन अथवा 
रशोधित संशोधन का अर्थ आसानी से ध्यान में आ ज्ञाव । बढ़ि संशोधित 


ध्प्ड सभ्ा-शस्त 


प्रश्य अथवा संशोधन अथ-हीन हो जाय अथवा असम्बद्ध हो जाब तो सभा की 
सारी हुई कारवाई विफल हो जायगी | कई बार मन में कुछ होता है और 
सशोधनों की शब्द-रचना के बारे में उचित ध्यान न देने के कारण कुछ अन्य 
दी परिणाम हो जाता है। अ्रतः संशोधक को अपने संशोधन के मंजूर हो जाने 
पर प्रश्न का स्वरूप क्‍या हो जायगा, इसे पहले स्वयं॑ देख लेना चाहिए ओर 
वह अगेक्षित हैं वा नहीं, अथवा उस प्रकार का अर्थ उसमें से निक्रलता है या 
नहीं, इसका पूरा निश्चय कर लेने के पश्चात्‌ ही संशोधन के शब्दों को 
नियत करना ठीक है और उसे उपस्थित मी तभी करना चाहिए । यदि ठीक 
रूप में संशोधन न हो और वह अनुपयुक्त साबित हो अथवा उचित अथ-बोध 
कराने वाला न हो, तो बह उपयुक्त साबित न होगा ओर अध्यक्ष उसे मंजूर नहीं 
करेगा ।. 
संशोधन को अभावात्मक अथवा नकारात्मक नहीं होना चाहिए | उस पर 

मत देने से समा का निखय अ्रभावात्मक अथवा नकारात्मक हो जाता हो तो 
वह भी ठीक नहीं। उसी प्रकार जो परिणाम मृल प्रश्न का विरोध करके और 
उसके विरुद्ध मत देने से होगा, उतना ही परिणामजनक संशोधन भी 
अनुपयुक्‍त है। “इस सभा का मत यह है कि समग्र परिस्थिति पर विचार करते 
हुए सुधारों को स्व्रीकार कर लिया जाय |? इस प्रस्ताव पर स्वीकार कर लिया 
जाय के स्थान पर स्वीकार न किया जाय! रखा जाय | इस प्रकार का संशो- 
घन पेश करना अ्रयुक्त है | संशोधन पेश करने से जो परिणाम निकलेगा वही 
ओर उतना ही परिणाम ग्रस्ताव के विरुद्ध मत देने से भी निकलेगा । समा ने 
यदि मूल प्रस्ताव अस्वीकृत किया अथवा इस संशोधन को स्वीकार करके संशों- 
घित प्रस्ताव को स्वीकृत कर लिया, तो दोनों अवस्थाओं में परिणाम एक ही 

देगा | इस स्थिति में उपरोक्त प्रकार का संशोधन अनावश्यक है । सभा के: 
सामने प्रश्न पर मत प्रदर्शित करने के लिए उसकी आवश्यकता नहीं, अतएव 
वह अनुचित है। सीधा नकारात्मक एवं मत की दृष्टि से केवल नकारात्मक परि- 

खाम पैदा करने वाला संशोधन अनुपयुक्त है | 

'वैतनिक कार्यवाहक हो और उसका मासिक्र वेतन ५० रुपये हो! इस 

प्रस्ताव पर हो! के स्थान पर न हो! कर दिया जाय तो यह संशोधन अ्रयुक्त 

है। ( वैतनिक ) शब्द को हुआ दिया जाय और “कार्यवाहक हो? इसके आगे 

के सारे शब्दों को हठकर ( वेतन की प्रथा अनिष्टकारक है, अतः वह नहीं 

रहनी चाहिए )--बह संशोधन भी वस्तुतः नकारात्मक है। मूल प्रश्न के लिए 


बे 


बस्तुत: नकारात्मक होने के कारण वह अयुक्‍त दे ! संशोधन से होने वाला 
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काम मूल पश्न का विरोध करने से भी हो जायगा । 

सुशोधन को उन निया से रिक्त नहीं होना चाहिए जो समा कर चुकी है। 
जिस प्रकार एक वार समा द्वारा लिये नए निर्यों को उसी समा में किसी 
निर्धारित काल तक अन्य प्रस्ताव द्वारा परिवर्तित नहीं किया जा सकता, उसी 
प्रकार संशोधन से सभा द्वारा लिये गए. निर्शब को उसी समा में अथवा 
निर्धारित काल तक परिवर्तित नहीं किया जा सकता । सभा का निर्णय, चाहे 
प्रस्ताव से हो या किसी संशोधन को अस्वीकार करके किया गया हो, प्रस्ताव 
था संशोधन से परिवर्तित नहीं किया जा सकता। एक विपय पर एक बार 
एक संशोधन के अ्रस्वीकृत हो जाने के पश्चात्‌ उसी विपय्र पर, उसी 
आशय का दूसरा संशोधन नहीं लाया जा सकता। ऐसा संशोधन अवश्य 
लाया जा सकता है, जो किये गए निर्णय को अधिक व्यायक बनाता हो अथवा 
उसमें अधिक बातें जोड़ता हो। इस प्रकार के संशोधन से पहले का निर्णय 
बदलता नहीं, प्रत्युत उसे मंजूर करके ही यह संशोधन अपना काम करता हैं | 
जिस विपय पर सभा के सामने चर्चा हुई और सभा उस पर मतदान द्वारा 
निर्णय लेती है, उतना ही विपय निर्णीत हुआ माना जाता हे | प्रस्तुत विपय 
के लिए. आनुर्ंगिक, आवश्यक या उसे लेकर चलने वाले जो विपय सभा 
के सामने उपस्थित किये जा सकते थे, वे यदि उपस्थित न किये गए हों तो 
ऐसी बात नहीं कि उन्हें फिर सभा के सामने उपस्थित ही नहीं किया जा 
सकता | अग्रलक्त निर्णय का तल ( (०0ाज्ञापटाए8 705 [पता ) 
समा-शास्त्र में लागू नहीं होता | जितना भाग समा के सामने आता हैं उस 
पर ही निर्णय क्रिया जाता है और उतना भाग ही उस समा में अ्रथवा एके 
निधारित काल तक अवाधित वना रहना चाहिए। अनेक संशोधन पेश होते 
हैं; एक के स्वीकृत हो जाने पर उसी आशब का अथवा उसके पृण विरोधी 
आशय का संशोधन व्यर्थ हो जाता है। उसी अथथ का हो तो निरथंक और 
अनावश्यक होने के कारण व्यथ हो जाता है। विरोधी हो वह इसलिए व्यर्थ 
हो जाता है कि समा उसके बारे में निशव कर चुकी होती ह। 

इसी ग्रकार कोई संशोधन अस्वीकृत हो गया हो तो बैता ही संशोधन 
निर्णय के कारण मह्लद्दीन हो जाता है। पर अस्वीकृत संशोधन के विरोधी 
अर्थ वाला संशोधन दीक सिद्ध होता है। प्रत्ताव:--“संस्था का एक और 
कार्य वाहक होना चाहिए” | संशोधन:--(१) ओर वह वैतनिक हो! (२) और 
चह पूरा ध्यान दे सके इसलिए उसे वेतन दिया जाना चाहिए! (३) ओर 
बह निःशुल्क ( अवेतनिक ) काम करे! (४) सिंस्या की सेवा करने की इष्टि 


कूरर 
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रख कर उसे पारिश्रमिक नहीं लेना चाहिए [? इन संशोपनों में से पहला हो गया 
तो दूसरा अनावश्यक हो जाता है| तीसरा ओर चौथा इस निर्णय के मान 
लिए जाने के कारण उसके विरोधी और विरुद्ध सावित होते हैँ अतः निरथक 
ही जाते हैं) मान लीजिये, तीसरे अथवा चौथे संशोधन पर मत लिया गया 
ओर वह अस्वीकृत हो गया तो उनमें स जो बच जायगा वह निरथंक हो 
जायगा | इसके विरुद्ध पहला ओर दूसरा उपस्थित क्रिया जा सक्रता है, पर 
उनमें से यदि एक अस्वीकृत हो जाय तो दूसरा उपस्थित नहीं क्रिया जा सकेगा | 
संशोधन पेश करके सभा की सम्मति से वापिस ले लिया गया हो तो उसी 
आशव का दूसरा संशोधन पुनः विचाराथ श्ल्तुत क्रिया जा सकता है। 
संशोधन अथवा प्रस्ताव वापिस ले लिए जाने का अर्थ यह नहीं होता कि समा 
डस पर अपना निणव दे चुकी हैं | निर्शय तभी कहलाता है, जब कोई प्रश्न 
अथवा विपय यथा निय्रम सभा के सामने आया हो, उस पर चर्चा की गई 
हो और तब सभा ने अपना मत दिया हो। विषय को निबमानुसार समा के 
सामने आना चाहिए, उस पर चर्चा हो और उस पर सभा द्वारा मत प्रदान 
किया जाय एवं इस प्रकार सभा का मत स्पष्ट हो | ऐसा होने पर ही समझना 
चाहिए कि सभा निशुय कर चुकी हैं ओर तब उसके विरुद्ध किसी प्रकार 
का प्रस्ताव अथवा संशोधन उपस्थित नहीं किया जा सकता | 

उपहास करने वाले, अनुत्तरदायिलवपूर्य, केबल पागलगन से प्रस्तुत 
किए गये संशोधन को अस्वीकृत करने का अधिकार अध्यक्ष को है। संशोधन 
का उद्देश्य यह होता है कि सभा की कारवाई अधिकाधिक सर्च सम्मत, व्य- 
वस्थित एवं प्रतिप्ठायुक्त हो। समा-क्रार्य प्रस्ताव द्वारा भी उपहास अथवा 
अवददेलना का पात्र बनने लग जाय तो वैसा होने देना किसी भी अवस्था में 
वछुनीय नहीं हो सकता। “संस्था के बढ़ते हुए कार्य को ध्यान में रखते हुए 
एक और कार्यवाहक नियुक्त किया जाय तथा वह वेतनिक होना हो ।! इश् 
प्रस्ताव पर ओर उसे २००) रुपय्रे बेतन, १००) रुपये शॉगा खचे, तथा 
४०) रुपये मत्ता दिया जाब ओर आवश्यक प्रतीत हो तो ४०) उपये घर का 
भाड़ा दिया जाय'--यह संशोधन किसी निधन संस्था .की समा में पेश किया 
जाय, तो उसके पीछे छिपी हुईं भावना को ध्यान में रखते हुए, अध्यक्ष उत्ते 
स्वीकार न करे १४ साल से छोटी लड़की ओर १६ साल से छोय लड़का 
बच्चा है बच्चे का लक्षण करना आवश्यक हो, क्योंकि बच्चे का विवाह 
करना अपराध सिद्ध हो जावययो, - ऐसी परिस्थिति में उपरिनिर्दिष्ट लक्षण पर 


बिक 


४2७ के स्थान पर ३४ लिखा जाय अथवा 2६ के स्थान पर ६ लिखा जाये 
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यह संशोधन उपस्थित किया जाय अथवा इसी प्रकार की भावना से अन्य 
कुछ संशोधन पेश किये जायें तो अध्यक्ष उन पर ध्यान न दे । चर्चा को 
स्थगित किया जाय! इस प्रस्ताव पर “चर्चा सें समातदों ने जो दिव्य-श्ान 
प्रकट किया है उसे तथा बार-बार उपस्थित किये गए स्थगितीकण के प्रस्तावों 
को ध्यान में रखते हुए, सरकार का इतनी योग्य और आदर्श नगरपालिका 
को बनाए रखना वबांछुनीय नहीं है। अ्रतः उसे रद करने की दृष्टि से आवश्यक 
समय देने के लिए |! यह संशोधन उत्कट-मनोभावना व्यक्त करने वाला 
एवं सशक्त भी हो तथापि इसे सभा के सामने उपस्थित न होने देना चाहिए। 
सम्य मापा में होने ही से वह उचित साब्रित नहीं होता। भाषा, भाव एवं 
प्रयोजकता को ध्यान में रखकर संशोधनों को अस्वीकृत करने का अधिकार 
अध्यक्ष को सर्वत्र है और रहना भी चाहिए | 

अब तक हमने जिन मर्वादाओं का उल्लेख किया है उनका पालन करते 
हुए, एक ही प्रश्न अथवा विपय पर अनेक संशोधन पेश किये जा सकते हैं। 
संशोधनों को क्रिस प्रकार उपस्थित किया जाय तथा उन पर मत-गणुना किस 
क्रम से की जाय; इस ब्रात का ठीक रीति से निधारण किया जाना अ्रल्यन्त 
आवश्यक है। कई बार सभा के सामने का प्रश्न लंबा-चौड़ा एवं श्रनेक परि- 
स्छेदों से युक्त प्रस्ताव भी हो सकता है, विल के अनेक परिच्छेदों से युक्त 
परिशिष्ठ हो सकता है। ऐसे समय पर प्रश्न के अन्तगंत कई भागों पर अनेक 
संशोधन थ्रा सकते है। ऐसे समय संशोधन के स्त्रीकृत हो जाने पर, जिस क्रम 
से वह मृल प्रश्न में दुरुस्‍्ती करेगा, उसी क्रम से संशोधनों को पेश किया जाना 
चाहिए “बोपित किये गए सुधार अपर, अधूरे एवं असतोपजनक ईँ, उनसे 
देश की प्रगति नहीं होगी, उलडे, प्रतिगामी लोगों के हाथों में सत्ता चली 
जायगी श्रोर खेतिहर, मजदूर, मध्यवर्ग एवं गरीब लोगों का श्रधिक शोपण 
होता चला जायगा | उनके दुःखों एवं दारिद्रय में ओर अधिकता हो जायगी | 
देश के और बहुजन समाज के स्वातंत््य और दित के लिए यह सभा प्रस्तुत 
सुधारों की निंदा करती है और देश को आदेश देती है कि वह इन सुधारों का 
बहिष्कार करे'---इस प्रस्ताव में अनेक बातें ह। प्रत्येक बात पर संशोधन लाया 
जा सकता है। तथापि आए हुए संशोधनों में उल्लिखित बातें मूल प्रस्ताव में 
जिस क्रम से आती हैं, उसी क्रम से उन बातों के लिए अनुकूल बैठने वाले 
संशोधन उपस्थित किये जाने चाहिएँ | पहली बात पर आया हुआ संशोधन 
पहले उपस्थित किया जाय । सुथारों से प्रगति नहीं होगी, यह पहली बात हू, 
इसके ऊपर जो संशोधन आए उसे पहला माना जाय | सुघारों से प्रतिगामी 
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भलोगों कें हाथ में सत्ता चली जावगी ओर गरीबों के दुःख में वृद्धि होगी, यह 
दूसरी बात है; इस पर आने वाले संशोधन बाद में उपस्थित किये जायें॥ 
स्वातंत्रय की दृष्टि से उनकी निंदा, यह तीसरी बात है ओर वहिष्कार का आदेश 
चोथी बात । उन पर जो संशोधन आयें उन्हें उसी क्रम से उपस्थित करना 
चाहिए | 
अगला भाग संशोधन द्वारा संशोधित कर दिया | उस भाग का संशोधन 
विचार-विनिमय के लिए सभा के सामने उपस्थित हुआ तो उससे पहले के 
भाग पर संशोधन उपस्थित करना अनुचित है। यदि केवल संशोधन उपस्थित 
हुआ हो, उसे सभा की स्वीकृति से वापिस लिया जा सकता है और पहले या 
पिछले मांग पर संशोधन प्रस्तुत किये जा सकते हैं । किंतु इसकी भी सीमा है। 
जिस मांग पर संशोधन पेश किया गया है, उस पर सभा किसी प्रकार का संत 
प्रदर्शित न करे । 
ऊपर के उदाहरण में, मान लीजिए पहली बात पर, 'अआयू्ण! और “अधूरे” 
की जगह 'सम्पूणतया' शव्द रखा जाय, यह संशोवन प्रथमतः उपस्थित किया 
गया ओर वह स्व कृत भी हो गया । उसके वाद दूसरी बात पर कोई संशोधन 
नहीं आया, तीसरी वात पर संशोधन आया तो उत्त स्थिति में दूसरी बात पर 
फिर कोई संशोधन नहीं उपस्थित क्रिया जा सकेगा । यदि उसे उपस्थित करना 
ही हो तो घहले सभा के सामने के संशोधन को वापिस लेना होगा । वह यदि 
वापिस ले लिया गया तो उस समय दूसरी बात के ऊपर संशोधन पेश किया जा 
सकता है । किन्तु पहली बात पर संशोधन नहीं लाया जा सकता । कारण, उसके 
ऊपर लाए गए संशोधन को स्वीकृत करके समा ने अपना मत प्रकट कर दिया 
है | तात्पयय यह कि जितने भाग पर सभा अपना मत एक बार प्रकट कर चुकी 
उस पर फिर किसी प्रकार का संशोधन नहीं लाया जा सकता। संशोधन को 
पहले पेश करके फिर वापिस लेने की अपेक्षा अच्छा यह होता है कि जहाँ संशों- 
धन की अगाऊ सूचना देनी होती है वहाँ, चर्चा के आरम्भ होने से पूर्व ही 
उनका क्रम निधोरिंत कर दिया जाब । जहाँ समा में ही संशोधन देने की बात 
हो वहाँ, सभा की स्वीक्षति से, अध्यक्ष संशोधनों के सुकाने के लिए समय दे | 
सारे संशोधनों के आ जाने पर उनका उबरिनिर्दिष्ट दृष्टि से क्रम निर्धारित करे | 
अथवा थो करना चाहिए कि जिन लोगों को संशोधन सुकाने हैं, वे जागरूक 
रहें और कोई अगले भाग. पर संशोधन पेश करने लगे तो वे सभापति से कह 
कि अभी उससे पहले के भाग पर संशोधन पेश करना वाकी है । अध्यक्ष उस 
भाग पर संशोधन पेश करने की अनुमति दे | पर यदि अगले भाग पर संशोधन 
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पेश हुआ और चर्चा के लिए आया तो उसे वापिस लिये बगेर उससे पहले के 
भाग वाला संरोधन नहीं लाया जा सकता | तालये यह है कि इस प्रकार का 
कोई प्रतिवन्ध नहीं रहेगा तो चची की मयीदा नहीं रह सकेगी । समासदों में 
सावधानी और चर्चा में व्यवस्था लाने के लिए यह नियम उचित है | समा में 
प्रस्तुत प्रश्न के मार्गों पर एक के बाद एक क्रम से चर्चा हुई और उन पर 
निर्णय होता चला गया तो वाद रूपी रथ की प्रगति होती चली श्राती है | 
अतः पुनः पहले वाले भाग पर संशोधन लाने देना उचित नहीं होता | बाद 
की गति निर्णय की ओर रहनी चाहिए | उसके चरण आगे-पीछे पड़ते रहें यह 
ठीक नहीं | उठे हुए हर एक कदम को आगे ही पड़ना चाहिए | 

एक बार सभा यह भत दे दे कि प्रश्न के अन्तर्गत कोई भाग, वह जिस रूप 
में है उसी रूप में बना रहे तो फिर उस पर संशोधन प्रस्तुत नहीं किया जा सकता | 
समा यह निर्णय कर झुकी होती है कि वह भाग अपने मूल रूप में ही बना 
रहे, उसके शब्दों को हृठाया न जाय अथवा उनके स्थान पर अन्य शब्द न 
रखे जायें | तथापि यह किया जा सकता है कि शब्दों को उसी प्रकार रखकर 
योग्य समय पर अन्य कुछ शब्द बढ़ाए जाये, इस प्रकार का संशोधन पेश 
किया जा सकता है। उपयुक्त समय का कया अ्रर्थ लिया जाय, यह विवादास्पद 
विप्य के रूप, ओर समा के नियमों पर अवलंबित रहेगा | विधान-सभाओं में 
विल को अनेक अवध्याओं में से होकर गुजरना पड़ता है | एक अवस्था में जो 
निर्णय किय्रा गया उस समय जो संशोधन पेश किया जा सकता था, वह बिल 
की दूसरी अ्रवस्था में नहीं क्रिया जा सकता। उसी ग्रकार प्रत्येक वाचन के 
अथवा अवस्था के समय विरोध करने में मार्ग भी निर्धारित रहते हैँ । उनके 
अनुसार ही संशोधन लाने पड़ते हैं | पहले वाचन के अंत तक बिल पर विचार 
किया जायगा इस समय “लोकमत का अनुमान करने के लिए उसे लोगों के 
पास भेजा जाय”---यह संशोच्रन उपयुक्त है। पर तीसरे वाचन के समय यह 
संशोधन अनुपयोगी साबित होगा | इसका कारण यह है क्रि सभा, क्रम से 
विचार करके सम्पूर्ण बिल पर निर्णय ले चुकी होती हे । उस निर्णुय के बाद 
(फिरत का प्रस्ताव! (]४0607 [07 (८ए८।०ग) ठीक साबित न होगा | 
संशोधन द्वारा स्व्रीकृत हुआ भाग भले ही जैसे का तेता बना रहे, तो भी बिल 
की इस अवस्था में यह संशोधन ठीक नहीं | इतना ही बिल की धाराश्रों की 
व्याप्ति बढ़ाने वाला कोई भी संशोधन इस अवस्था में सुक्त नहीं सिद्ध होगा। 
तलाक का विल पहले जाति-भर के लिए पेश किया गया, धारा-क्रम से बाचन 
करते समय इस्र दृष्टि से उसमें कोई परिवर्तन नहीं हुआ । तीसरे :बाचन के 
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समय जाति तथा भाग (प्रदेश) को उसमें समाविष्ठ करने के लिए संशोधन नहीं 
लाया जा सकता | वस्तुतः इस संशोधन से पूर्व निर्णय में क्रिसी प्रकार का परि- 
बर्तन नहीं आता यह सही है तथापि निर्णय की व्याप्ति बढ़ाने बाला संशोधन 
घारा-क्रम से किये जाने वाले वाचन के समय उचित सिद्ध हुआ होता, तीसरे 
वाचन के समय नहीं | उयुकत पसेग में एवं ययार्थ झूय में संशोधन लाकर 
क्रिये गए निणय में वृद्धि की जा सकती है | अन्यथा सभा द्वारा निर्शीत किए 
गए भाग में परिवतंन भी नहीं हो सकता और संशोधन द्वारा इृद्धि. भी: नहीं 
की जा सकती। 

संगोधघन द्वारा निर्दिं/० शहद डालते अवत्रा जोड़ने के सम्बन्ध में जब सभा 
निर्णय कर चुके तब्र उन शब्दों को संशोधित करने के लिए दूसरा संशोधन 
प्रस्तुत नहीं किया जा सकता | संस्था के लिए एक और कर्मचारी हो'--इस 
प्रध्ताव से (वह वेतनिक होना चाहिए! बह संगोधन आयबा ओर स्व'कृृत हो 
गया तो समझें कि सभा अपना निणंय कर चुकी । यदि इस निर्णय के बाद 
फिर कोई दूसरा संशोधन आया तो वह स्त्रीक्त नहीं हो सक्रेगा | प्रल्लेक संस्था 
द्वारा जब किसी बेंठक या सभा का आयोजन होता है तथा उसमें प्रस्ताव उप- 
स्थित किये जायेँ तत्र उपरोक्त प्रणाली पर ही संशोधनादि था सकते हैं । 

समा के सामने के विषयों अथवा प्रश्नों पर विचार न किया जाब इस 
खयाल से किया जाने वाला चर्चा का स्थगितीकरण, सभा का स्थगितीकरण, 
पूर्व प्रश्न-विषयकत प्रस्ताव तथा इसी प्रक्रार लोकमत का पता चलाने के लिए, बिल 
को प्रचारित करना आदि सारे ग्रस्ताव समय का दुशस्पबोग करने वाले (0॥9- 
६079) होते हैं | श्रतः उनके उद्देश्य को ध्यान में रखते हुए उनके ऊपर होने 
वाली बहस में, जिस प्रकार मुख्य विपय के ऊपर चर्चा नहीं की जा सकती, उसी 
दृष्टि से इस प्रकार के प्रस्तावों पर संशोधन भी पेश नहीं क्रिया जा सकता। 
समय व्यथ करने का उद्देश्य है, यह पता चलने पर सभा के लिए यही उचित 
है कि वह सीधा हाँ? और “ना? द्वारा ही अपना सत प्रदर्शित करे । समा- 
स्थगितीकरण अथवा चर्चा स्थगितीकरण अ्रमुककाल पर्यन्त हो, ऐसा निर्देश यदि 
प्रस्ताव में किया हो तो काल के सम्बन्ध में ही केबल संशोधन उचित नहीं सिद्ध 
होगा । सभा को अनिश्चित काल के लिए स्थगित किया जाय! यह प्रस्ताव 
समय व्यर्थ करने वाला है। अत: इस पर संशोधन नहीं पेश किया जा सकता | 
उस प्रस्ताव को अपने मूल रूप ही में स्वीकृत अथवा अस्वीकृत होना चाहिए। 
सभा को दो दिन के लिए स्थगित किया जाय! इस प्रकार निश्चित समय के 
लिए, प्रस्त व उपस्थित किया गया हो तो उस पर एक घण्टे के लिए स्थगित 
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किया जाय! इस प्रकार संशोधन उपस्थित किया जा सकता है। इसी प्रकार सभा 
का निर्धारित समय यदि समाप्त हो गया हो तो 'अमुक दिन फिर समा बुलाई 
जाय! इस प्रस्ताव पर कोई भी संशोधन पेश किया जा सकता है | जिस प्रस्ताव 
से मतीत होता हो कि यह केवल समय का अप्रव्यय करने की दृष्टि से प्रस्तुत 
क्रिया गया हैं उस पर मत-विभाजन आसानी से हो सकता है | उस पर संशो- 
पेश' करना मी अनावश्यक है | जहाँ यह कारण स्ष्ट न हो अथवा अध्यक्ष को 
वैसा विश्वास न हो तो वहाँ निश्चित समय के लिए संशोधन उपस्थित करना 
अनुपयोगी नहीं है। 

अनेक बार समा में प्रस्ठुत प्रश्न' एक लम्बा-चोड़ा प्रस्ताव होता है। ऐसे 
समय एक एक भाग को लेकर उसके ऊरर आए हुए संशोधनों का विचार करना 
और निर्णय लेना आवश्यक हो जाता है | इतना ही क्यों, एक-एक पक्तति को 
लेकर उस पर आने वाले संशोधनों पर विचार करना तथा उन पर निर्णय लेना 
अधिक सुविधाजनक एवं आ्रावश्यक है | विल की धारा हो, या प्रस्ताव का अंग 
हो, उसमें विपय के क्रम के अनुसार संशोधनों पर विचार किया जाय | एक 
पंक्ति समाप्ति हो जाने पर अगली पंक्ति में श्राए हुए संशोधनों पर विचार 
करना शुरू करना चाहिए। उस समय फिर पिछली पंक्तियों के संशोधनों पर 
विचार नहीं किया जा सकता | इसका करण यही है कि विचार-विनिंसय की गति 
आगे बढ़नी चाहिए | अतणव पहले के मार्गों पर आने वाले संशोधन पहले 
तथा पीछे के भागों पर आने वाले संशोधन पीछे से पेश करने चाहिएँ । यदि 
एक ही समय कई संशोधन आ जायेँ तो अध्यक्ष उन्हें क्रानुसार पेश करने की 
आजा दे | कहीं ऐसा न हो कि कोई संशोधन पेश न होने पाय | इसके लिए 
उचित है कि पहला संशोधन जैता है उसी रूप में पेश न करने दिया जाय । 
उसका कुछ भाग श्रोषचारिक रीति से पेश करने दिया जाय | ताकि अगले 
संशोधनों के रास्ते में र्कावठ न पैदा हो | उन पर सभा विचार कर सके । 
निःसन्देह यह क्रम उसी जगह स्वीकार किया जा सकता है, जहाँ यह नियम हो 
कि एक समय में एक संशोधन ही स्त्रीकार किया जाय । विल पर होने वाली 
चर्चा पर यह प्रतियन्ध है कि यथा-नियम उपस्थित किय्रे गए पहले संशोधन का 
परिणाम निकल जाने के पश्चात्‌ ही दूसरा संशोवन.विचारार्थ लिया जाय। इस 
अवस्था में अध्यक्ष को चाहिए कि वह उपरोक्त व्यवस्था करके, आगे आने 
वाला कोई भी संशोधन विचार-प्रक्रिया में से होकर निरर्थक्न न हो जाय | इस 
विचार से प्रत्येक प्रस्ताव के कुछ भागों को उस दृष्टि से प्रथक करके पेश करने 
के लिए कहे | मान लीजिए,, एक समय में केउल्न एक ही संशोचन पर विचार 
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करना है ओर सु्मा के सामने प्रस्तुत प्रश्न यह है-- संध्या के लिए एक 
अधिक कर्मचारी हो और वह वैतनिक हो, उसका वेतन ६० रुपए हो तथा 
दस रुपए मकान का किराया भी मिले |? पहला संशोधन ओर वह वैतनिक 
हो यह तथा आगे के सारे शब्द निकाल दिए जायेँ। दूसरा संशोधन साठ रुपए के 
स्थान पर्‌ “५० रुपए! रखे जाये--ऐसा है | पहला संशोधन जेसा का तैसा 
पेश करने दिया जाय तो उसके स्वीकृत हो जाने पर वेतन में अथवा मकान के 
किराए में न्यूनाधिक्य करने का संशोधन उपस्थित ही नहीं हो सक्रेगा | 

नोटिस द्वारा पहले आने के कारण संशोधन को, अयने मूल रूस में पेश 
करने दियः जाब--ऐसा नहीं कहा जा सकता | सभा की स्वीकृति उचित रीति 
से सष्ट करवा लेने का अधिकार अध्यक्ष को है, अ्रत: अध्यक्ष ने यदि पहले 
संशोधन का पहला भाग ही पेश करने दिया तो वह अनुचित नहीं । ओर 
वह वैतनिक हो '--ये शब्द निक्राल दिए जाये, इतना हिस्सा औपचारिक . रीति 
से पेश करने के लिए कहना उचित है । प्रस्तुत शब्द निकाल दिए जायें यह 
संशोधन स्वीकृत हो गया तो प्रश्न ही नहीं रह जाता | सभा का मत स्पष्ट हो 
गया । परन्तु शब्दों के निकालने का संशोधन अस्वीकृत हो गया तो वेतन और 
मकान किराये की मात्रा के सम्वन्ध में संशोधन पेश क्रिया जा सकता है । यदि 
पहला संशोधन अपने मूल रूप में स्वीकृत हो गया तो यह स्पष्ट नहीं हो सकेगा 
कि वेतनिक रखने की अवस्था में उसका देतन कम रहे या अधिक | नियमा- 
नुसार जहाँ यह प्रतिबंध हो कि जिस क्रम से संशोधन आते हैं, उसी क्रम से 
उन्हें लिया जाय, वहाँ अध्यक्ष को यह कहने का अधिकार है कि संशोधन जेंसे 
के तैसे पेश न किये जाये प्रत्युत ऊपर निर्देशानुसार क्रमशः पेश किये जायें। 
जहाँ यह प्रतिबंध न हो वहाँ कीनसा संशोधन पहले लिया जाय ओर वह भी 
क्रिस प्रकार लिया जाय, यह वतलाने का अध्यक्ष को निःसंशय अधिकार है। 
सभा में प्रस्तुत प्रश्न पर सर्वाद्लीण चर्चा होने के वाद सभा का निर्णय हो, इस 
इृष्टि से उसे संशोधनों का क्रम एवं स्वरूप निर्धारित करना पड़ता है | जिस 
संशोधन के निर्णय से बाद-विवाद सीमित होता हो, ऐसे सामान्य संशोधन को 
प्रथम लेना उचित है| तथापि उस संशोधन को पहले न लेना चाहिए जिससे 
नाम-मात्र की चर्चा हो और अनेक दृष्टिकोशों को लेकर होने वाली चर्चा य्ल 
जाय | जहाँ आए, हुए, सब संशोघनों पर विचार एकदम किया जा सकता हो 
वहाँ किसी वात की अड़चन नहीं । पहले प्रत्वेक संशोधन को औपचारिक रीति 
से उपस्थित करना चाहिए. | सव संशोघनों के उपस्थित किये जा खुकने के 
पश्चात्‌ मूल प्रश्न पर, तथा उन पर आए हुए सब संशोधनों पर चर्च हो। 
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तथापि उन पर मत लेते समय सभा के निर्णय का उल्लंघन न हो और सभा 
का सही-सद्दी मत स्पष्ट हो सके, इसी रीति से संशोधनों का क्रम निर्धारित 
कंरना उचित है। इस क्रम को निर्धारित करते समय किसी संशोधन पर क्रमशः 
प्रत्येक भाग पर मत लेने का उसे अधिकार है। मान लीजिये, उपयु क्त प्रेस्ताव 
के ऊपर आने वाले सब संशोधनों पर एवं प्रस्तावों एक साथ विचार किया 
गया; एक्र ही समय बैतनिक हो या न हो, वेतन कितना हो, मकान का किराया 
कितना हो आदि के बारे में चर्चा हुई हो तो मत-ग्रहण के समय ओर बैत- 
निक्र हो? इतने शब्द निक्राल दिए जायँः--स शोधन के इतने ही भाग पर 
मत लिया जा सकता है | कहे का अमिप्राय यह है कि अध्यक्ष को जहाँ सम्भव 
हो वहाँ संशो धनों का और मत-ग्रहण का क्रम निर्धारित करके सभा का सही- 
सही मत जानने का अधिकार है।..* 

संशोधन पर संशोधन--संमा में प्रस्तुत प्रश्न पर जिस प्रकार संशोधन 
पैश किया जा सकता है, उसी प्रकार समा के सामने नियमानुसार किसी भी 
आए, हुए संशोधन पर दूधरा संशोधन पेश किया जा सकता है। संशोधन पर 
संशोधन पेश करना हो तो उसके लिए नोटिस की आवश्यकता नहीं | तथापि 
किन्‍्हीं विधान-सभाओं के नियमों के अनुसार उसे पेश करते समय अध्यक्ष की 
अतुमति आवश्यक है| ऐसा संशोधन अधिकार पूर्वक्ष पेश नहीं किया जा 
सकता | संशोधन पर संशोधन पेश होने पर सभा के सामने तीन प्रश्न उपस्थित 
होते हैं | मूल प्रश्न, उस पर आया हुआ संशोधन ओर संशोधन पर आया 
हुआ संशोधन। इस अवस्था में मूल प्रश्न थोड़ी देर के लिए एक ओर पड़ 
जाता है। संशोधन उस समय भर के लिए एक आकस्मिक प्रश्न ( 599६ 
धाा५8 ?7070ं707 ) हो जाता है और उस दृष्टि से विचार-विनिमय 
के बाद मत ग्रहण होता है| अर्थात्‌ पहले संशोधन पर आये हुए संशोधन पर 
मत-ग्रहण, उसके स्वीक्षत हो जाने पर संशोधित संशोधन पर, फिर उसके स्वीकृत 
हो जाने पर संशोधित मूल प्रश्न पर, इस प्रकार का क्रम रहता है; और इस 
प्रकार क्रंम के रखने से गड़बड़ी नहीं मचती | मत देते समय यह पता चलना 
चाहिए कि किस पर मत देना है। इसी तरह क्रम भी ऐसा हो जाय जिससे 
सभा के मतं का अतिक्रमण न हो सके । नहीं तो कभी-कभी समा के वास्तविक 
बहुमत के विरुद्ध निर्यंय हो जाता है | सभा के सामने का प्रश्न, उस पर 
आये हुए संशोधन आदि से प्रश्न में गड़बड़ी उत्तन्न न हो, इसके लिए 
योग्य रीति से उसका वर्गीकरण करके सत अहरण करना चाहिए | 

जब संशोधन का रूप किन्‍्हों शब्दों के संयुक्त करने अंथवा मिकालने का 


बकरी 
ह। 
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ही हो, ओर इस संशोधन पर ही दूतरा संशोधन आव तथा उसका. बन्ध 
मुख्य प्रश्त के साथ हो, तो उस पर मत लेने में ब्राधा न होगी। संशोधन पर 
आए हुए संशोचन पर पहले मत लिये जायूँ, पीछे उसके परिणाम को ध्यान 
में रखकर, मुख्य संशोधन पर, ओर फिर उसके परिणाम को ध्यान में रख- 
कर मुख्य प्रश्व पर मत लिए जायें। संस्था के लिए एक अधिक कमचारी 
हो, वह वैतनिक हो, उसे वेतन ६०) स्पये और १०) रुपए. मकान किराया 
मिले! यह हुआ मुख्य प्रश्व 'कसंचारी हो? इस शब्द के आगे सारे शब्द 
काल दिए जायें |” यह है संशोधन “आओऔओर उसे केबल उचित प्रवास-व्यव 
दिया जाय” बह है संशोधन पर संशोधन | ऐसी परिस्थिति में इस संशोधन पर 
जो संशोधन आया उस पर पहले मत लिया जाय | उसके स्वीकृत हो जाने पर 
पहले संशोधन का संशोधित रूप यों होगा,--कर्मचारी हो! इस शब्द 
के आगे के सारे शब्द निकाल दिये जायेँ ओर उनके स्थान पर और उसे केवल 
उचित प्रवास-व्यव दिया जाय ये शब्द डाले जायँ--इस संशोधित संशोधन 
पर मत लिये जायें | इसके स्व्रीक्ष हो जाने पर संशोधित प्रत्ताव का रूप 
यों होगाः--'संस्था के लिए एक अधिक कर्मचारी हो ओर उसे 
केव्रल उचित प्रवास-खर्च दिया जाय |? अन्त में इस संशोधित प्रस्ताव अथवा 
मुख्य प्रश्न पर मत लिये जायें। परन्तु जब पहला संशोचन, मुख्य प्रश्न के 
अन्तगंत किन्हीं शब्दों के निकालने के सम्बन्ध में हो, और इस संशोधन पर 
आया हुआ संशोधन मूल संशोधन में से किन्हीं शब्दों को निकालने के सम्बन्ध 
में हो, तो गड़बड़ी पैदा हो जाती है। इस संशोधन पर आने वाले संशोधन 
का अर्थ यह होता है कि मूल प्रश्न तथा मूल संशोधन में से निकालने के लिए 
“कहे गए शब्दों में से किन्हीं शब्दों को उसी प्रकार रखा जाय । 
मान लीजिये, उपर्यक्त प्रत्ताव पर प्रथम संशोधन यों हैः--'कायवाहक 
हो इस शब्द के आगे और वह वेतनिक हो तथा उसे ६०) रुपये वेतन दिया 
जाय तथा १०) झपये मकान का किराया दिया जाव”? ये सब शब्द निकाल 
दिये जायें?-इस संशोधन पर आया हुआ संशोधन इस प्रकार है-- 
“संशोधन के और उसे ६०) व्यये वेतन दिया जाय? ये शब्द निकाल दिए 
जायें” संशोधन पर आने वाले इस संशोधन का उद्देश्य यह- है कि मूल प्रश्न 
में और उसे ६०) वपये वेतन दिया जाय? ये शब्द रहें और जिन शब्दों को 
संशोधन निकालना चाहता था, थे बने रहें | गड़बड़ी से बचने के लिए पहले 
संशोधन पर आए हुए संशोधन में जिन शब्दों को निकालने के लिए कहा 
गया है वे वने रहें? इस प्रश्न पर मत लिया जाब- वे- बने रहें ऐसा मत 


च्द 
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आने पर संशोधन के जिन सब शब्दों को निकालने के लिए कहा गया है वे 
बने रहें'--.इस दूसरे प्रश्न पर मत लेना चाहिए। वे व्रने रहें ऐसा मत आने 
पर मुल प्रश्न जैसा-का-तैसा बचा रहता है, अतः उत्त पर मत लेना उचित है| 
वे शब्द न रहें! ऐसा मत आय तो उन सब शब्दों को निकालकर संशोधित 
प्रस्ताव पर मत लिया जाय | मान लीजिए “संशोधन पर आए हुए संशोधन में 
जिन शब्दों को निक्रालने के लिए कहा गया है, वे उप्त प्रकार रहें--मूल. प्रश्न 
पर सभा का मत यह हुआ कि वे न रहें तो मूल संशोधन में से उन शब्दों 
को निकाल दिया जाता है और संशोधित प्रस्ताव पर मत लिया जाता है। 
उस अवस्था में संशोधन का रुप थों. रहेगा:--/“और वह वैतनिकर हो तथा 
उसे १०) रुपये मकान का किराया दिया जाय--ये शब्द निकाल दिए जाये? 
त्वश्चात्‌ 'इस संशोबित संशोधन में से जिन शब्दों को निकालने के लिए 
कहा गया है वे बने रहें! इस प्रश्न १र मत लिया जाब | वेशक न रहें ऐसा 
निर्णय होने पर संशोधित संशोधन में से शब्दों को निकालकर मुख्य प्रश्न 
पर मत लिया जाय। उसका रूप इस अवस्था में यों रहेगाः-- संस्था के 
लिए एक अधिक कर्मचारी हो ओर उसे ६०) रुपये वेतन दिया जाय!---इस 
प्रश्न पर अंतिम मत ले लिए, जायें । ह 
जब मूल संशोधन के अन्तर्गत प्रश्न के अन्तमू त किन्‍्हीं शब्दों को निकाल- 
कर, उनके स्थान पर जो अन्य शब्द जोड़ने के लिए. कद्दे गए हों, उनके 
बारे में संशोधन पेश किया जा सकता है। तथापि जब संशोधन द्वारा निर्दिप्ट 
शब्द निकाले जायँ, ऐसा निर्णय सभा करेंगी और संशोधन द्वारा निर्दिष्ट शब्द 
जोड़े जायें, ऐसा प्रश्न उपस्थित क्रिया जाबगा, तभी उसमें परिवर्तन करने 
वाला संशोधन पेश किया जा सकता है। “शब्दों को निकालकर उनके स्थान 
पर किन्हीं शब्दों को जोड़ा जाय” ऐसा संशोधन , हो, ओर 
जोड़े जाने वाले शब्दों के बारे में उस पर संशोधन आप वो शब्दों 
को निक्राला जाया एतद्विपयक भाग को पृथक करके प्रथमतः उस पर 
मत लेना चाहिए | उसके पश्चात्‌ उस भाग पर विचार किया जाय जिसमें 
उन शब्दों को निकालकर उनके स्थान पर अन्य शब्द डालने के लिए कहा 
गया हो | उस भाग पर आने वाले संशोधन पर विचार करके उसका निर्णय 
किया जाय [/इंस बिल पर अत विचार किया जाय ९? यह प्रश्न है। अब! 
यह वाक्य निकाल दिया जाय तथा छिे महीने बाद! ये शब्द डाले जायें ! यह 
संशोधन है| इस संशोधन पर “ संशोधसगत छ महीने बाद! शब्दों के स्थान 
पर 'एक महीने वाद ? गइ वाक्य रखा जाय ” यह संशोधन है। इस परिस्थिति 
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में * संशोधन में से निकालने के लिए कहे गए शब्द बने रहूँ ! इस पहले प्रश्न 
पर मत लिया जाय | विरोधी मत आने पर छिः महीने वाद? ये शब्द डाले 
जायें --इस प्रश्न पर मत लिया जाय ओर उसके अस्वीकृत हो जाने पर 
धयह ब्रिल छुः महीने वाद विचाराथ प्रस्तुत किया जाय! इस संशोधित प्रश्न पर 
मत लिया जाय | “ छुः महीने बाद! यह वाक्य संशोधन में रहे-यह प्रश्न 
अमान्य हो जाय और वाक्य न रखा जाय, यही मत हो तो संशोधन में एक 
मदीने बाद? ये शब्द डाले जायँ-इस प्रश्न पर मत लिया जाय। यदि वह 
अल्वीकृत हो जाब तो संशोधित संशोचन पर मत लिया जाय अर्थात्‌ “संशोधन 
में सुकाए गए. शब्द 'एक महीने बाद! जोड़ा जाय--इस प्रश्न पर मत 
लिया जाय | उसके स्वीकृत हो जाने पर निम्न प्रकार से संशोधित मुख्य प्रश्न 
पर मत लिया जाय :-- “बह ब्रिल एक मास बाद विचारार्थ प्रस्तुत किया 
जाय |” ; 
संशोधन पर संशोधन आने से अनेक बार गड़बढ़ी हो जाती है। उससे 
बचने के लिए अध्यक्ष को कुछ बातें ध्यान में रखनी चाहिएँ | पहला संशोधन 
जहाँ आवश्यक प्रतीत हो वहाँ विभक्त करके उस पर विचार किया जाय तथा 
मत लेने चाहिएँ | संशोधन पर संशोधन आने से पहला संशोधन तत्काल- 
श्रायातिक-प्रश्न अ्रथव्रा प्रस्ताव ( 5ए09508700ए8 09007 ) वन 
जाता है। यह ध्यान में रखकर तत्सम्बन्धी सारे नियम उस पर लागू करे | 
संशोधन पर जिस प्रकार संशोधन पेश किया जाता है, उसी प्रकार उक्त संशो- 
धन पर मी संशोधन पेश किया जा सकता है और इसी प्रकार से इस शड्जला 
को लम्बा खींचा जा सकता है। उस परिस्थिति में पहले वाला संशोधन अगले 
संशोधन की दृष्टि में तत्काल आपातिक-संशोधन अथवा आपातिक प्रश्न वन 
जाता है। तथापि इच्छानुसार ढील देने से सभा की कारवाई में जटिलता पैदा 
होती है। 
अनेक विधान-सभाओं के नियमानुसार संशोधन पर संशोधन तो पेश कियो 
जा सकता है, किन्ठ उससे आगे नहीं बढ़ा जा सकता | संशोधन पर संशोधन, 
अध्यक्ष की अनुमति द्वारा ही उपस्थित किये जाने का पतिवन्ध रहे तो 
अनुपयुक्त होगा | जहाँ इस सम्बन्ध में कोई नियम नहीं वहाँ संशोघन पर एक 
अवान्तर संशोधन उपस्थित करने की सुविधा दी जाय | जहाँ नोटिस का सवाल 
नहीं, वहाँ संशोधन पर संशोधन और उस संशोधन पर अवान्तर संशोधन 
उपस्थित करने के भागड़े में पढ़ने की अमेज्षा, नवीन एवं स्वतन्त्र संशोधन पेश 
करना उचित है ) अध्यक्ष को चाहिए कि कद जहाँ ठौऊ॑ जैँचे वहाँ इस. प्रकार 
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की अनुमति दे | आए हुए. संशोधन या संशोधन पेर संशोधन लिखित हो | 
झौपचारिक पुस्तक अथवा संशोधन को छोड़कर अन्य सत्र संशोधन लिखित 
रूप में होने चाहिएँ | संशोधन अथवा उस पर आने वाले संशोधन के स्वीकृत 
होने पर प्रश्न का रू क्या हो जायगा, यह लिखकर देखना ठीक रहता है। 
इस प्रकार सभा के सामने निश्चित रूप में कया है, इसका पता चलता है और 
उस दृष्टि से अध्यक्ष के लिए सभा की स्वीकृति को ध्यान में रखकर उचित मागे- 
दशन करना सम्भव है। अनेक संशोधन आते हैं तथा उन पर अनेक अवान्तर 
संशोधन आते हैं | उन सत्रका अर्थ समककर उनका नियन्त्रण करना आव- 
श्यक है । किसी किसी संशोधन पर ऐसा भी संशोधन आता है जिसकी माँग यह 
होती है कि संशोधनग़त सारे शब्दों को निकाल दिया जाय | बस्तुतः यह 
नियमानुकूल नहीं है तथा उसे पेश किया जाता है ओर उस पर वाद-विवाद 
भी होता है। अनेक वार संशोधनों पर केवल हड़बढ़ाहट के कारण ही च्चों 
होती है। उनका निश्चित रूप क्या है, यह तभी विदित होता है, जब्र कि उनके 
स्वीकृत: हो जाने पर मूल संरोधन का रूप क्या होगा, यह लिख लियां जाता है। 
लिखने से ही मत का योग्यक्रम निर्धारित किया जा सकता है। गड़बड़ी से बचने 
के लिए विकल्पयुक्त संशोधन नियम-विरुद्ध करार देना अनुचित नहीं। जैसे-“ “शरीर 
उसका वेतन साठ रुयये या पचास रुपये हो ?--यह संशोधन गलत है| संशोधन 
पेश करने वाला चाहे तो तीन संशोधन पेश कर सकता है | नियमानुसार यदि 
यह सम्मत्र न हो तो वह अन्य लोगों की ओर से पेश करवा सकता है। परन्तु 
तीम या दो विकल्गों को मिलाकर एक संशोधन पेश न किया जाय । इस प्रकार 
का संशोधन विधान-सभा में मी अग्राह्म माना गया है।. | 
किस अवस्था में तथा किस स्वरूप में संशोधन उचित साबित होता है 
इसके सम्बन्ध में भी विधान-समाओं में नियम श्रोर रिवाज प्रचलित हं। 
प्रत्ेक अवस्था में क्रिस प्रकार के संशोधन आ सकते हें यह निश्चित किया 
हुआ रहता है। उसी प्रकार उन्हें पेश भी करना पड़ता है। इसी प्रकार किस 
अवस्था में किस प्रकार की चचा होती है यह भी निश्चित है। 'विल पर 
विचार किया जायः-- जब ऐसा प्रश्न हो तब बिल के साधारण तत्त्व पर चर्चा 
उपयुक्त होती दे । जब घाराओं पर चर्चा हो तब केवल उनके विषयों पर ही 
विचार करना उपयुक्त है। “बिल पर विचार किया जाय!--इस प्रश्न के समय 
व लोकमत जानने के लिए प्रचारित किया जाया (०0० (0 (४०पोदक- 
07) अथवा 'अवर समिति के पास विचारा्थ मेजा जाय!ः--([२/श०॥०९ 
00० 566०६ 00०7रा7(९४) इद्यादि संशोधन उपयुक्त सिद्ध होते ६ैं। उसी 
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प्रकार 'प्रवंर-समिति द्वारा संशोधित व्िल पर विचार किया जाय'--इस प्रश्न 
के पह्तुत होने पर पुनः उसे 'प्रवर-समिति के पास भेजा जाय! अथवा “पुनः 
प्रचारित ((२९-टं।८पा०/९८०) किया जाब'--ऐसे संशोधन पेश किये जा 
सकते हैं | तीसरी पढ़त के समय भी मूलगामी, अथवा विपय से सम्बन्ध रखने 
वाले आशय अथवा नीति वदलने वाले संशोधन अनुचित हैं। क्योंकि वे सब 
धांराश्रों के क्रम से होने वाली चचो के समय लाए जाने चाहिएँ | इसी. प्रकार 
तीसरी पढ़त के समय विस्तारयुक्त चचों मी अनुपयोगी सिद्ध होती है। धाराओं 
की क्रम से चर्चा हो चुकती है ओर बिल के बारे में एक निर्णय मी ले लिया 
जाता है। उसमें प्रकीण अर्थात्‌ लिये गए निर्णय को काननी स्वरूप देने की दृष्टि 
से केवल आनुपंगिक श्रथवा शाव्दिक संशोधन ही सुकाए जा सकते हैं. .इस 
परिस्थिति में जो त्रिल निर्मित होता है उसकी साधारण समालोचना उपयुक्त 
सिद्ध होती है। तीसरी पद़त वाले प्रस्ताव पर प्रवर-समिति का संशोधन अमप्रस्तुंत 
सिद्ध होता है । न 
संस्था के नियमों के अनुसार कुछ विषय उसके अधिकार से बाहर के होते 
हैं। उन पर न तो प्रस्ताव उपस्थित किय्रे जा सकते हैं, न आए हुए उस्तवों , 
मत-ग्रंहणाथ संशोधन उपस्थित किया जा सकता है| संयुक्त-राज्य-पद्धति. में 
एक मध्यवर्ता विधान-सभा रहती हैं तथा प्रत्येक घटक राज्य में अथवा भाग में 
स्वतंत्र विधान-सभा रहती है। दोनों का का्य-क्षेत्र संविधान द्वारा निधोरित किया 
हुआ रहता है। अतः कुछ विषय प्रत्येक की दृष्टि से अधिकार के बाहर रहते 
हैं। अधिकार-क्षेत्र से बाहर की बातें विल अथवा प्रस्ताव द्वारा विचारा्थ नहीं 
ली जा सकती | कोई संशोधन भी पेश करके -उसे व्िचारा्थ सभा के सामने नहीं 
रखा जा सकता | संयुक्त (#८0&72)) विषयों का विचार मध्यवर्ती विधान- 
सथा.में ही किया जाना चाहिए। स्थानीय स्वायत्त संस्थाओं को श्रेणी में :आने 
बले विषयों का विचार, उन्हीं संस्थाओं को करना चाहिएं। केवल लोकमत 
प्रदशन करने के लिए किसी भी सार्वजनिक विषय पर विचार करना और बात 
है तथा उस बात को अपने अ्धिकार-क्षेत्र का विषय. समभकर उस पर विचार 
करना और बात है | अधिकार-्ञेत्र-वर्ती विषय संशोधन द्वारा उपस्थित किया 
जाय तो भी ठीक है | अधिकार-त्षेत्र से बाहर का विषय हो तब प्रत्ताव अथवा 
संशोधन द्वारा उसे उपस्थित नहीं किया जा सकता | ः 
बजट पर होने वाली चर्चा के समय संशोधनों के बारे में अध्यक्ष को 
विशेष सावधानी बरतनी पढ़ती है । विधान-सभाओं के नियम एवं संकेत निर्धा- 
रित किये हुए रहते हैं। स्थानिक स्वायत्त संस्थाओं में नियमों एवं संकेतों के 
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रहस्य को मली-माँ ति जानकर काम किया जाना चाहिए | जिन- लोगों ने बजट 
तैयार किया है, उसे पास कराने तथा अमल में लाने का उत्तरदाबित्त्व भी 
उन्हीं पर रहता है | उनकी योजना-कार्य-क्रम, व्यय करने का समय एवं उसका 
क्रम, आय की योजना एवं उसके थआने का क्रम इत्यादि सब बातें बध्यान में 
रखकर निश्चित की जाती हैं। उसमें मनमाना परिवतंन करके व्यर्थ में ही 
उलमन पैंदा न्रहीं करनी चाहिए। जिन्हें बजट अमल में लाना हैं, क्रियान्वित 
करना है उन्हें निश्चित रूप से कुछ कहने का अधिकार पहले होना चाहिए । 
जड पेश कर चुकने के बाद निर्धारित समय तक उस पर साधारण चर्चा हों, 
तसश्वात्‌ खर्च के मर्दों का ऋमानुसार अथवा खातेवार विचार हो | इस समय 
बजद के अन्तर्गत जो मॉर्ग हों उन पर ऋमानुसार एक-एक पर विचार किया 
जाय ओर आने वाले सशोघनों पर भी विचार किया जाना चाहिए | उस खाते 
पर अविश्वास प्रदर्शित करना हो, उसकी सारी नीति पसन्द न हो तो खाते की 
माँग पर करती का प्रस्ताव प्रस्तुत करना उचित है| 'अमुक माँग की रकम एक 
रुपया हो? (38 7207520 0 7२८ /-) | इस प्रकार का संशोधन पेश 
करना चाहिए । माँग यदि अधिक हो, उसमें मितव्यय करवाने का उद्देश्य हो 
तो जितनी रकम मितव्यय करके बनाए रखनी हो वह रकम संशोधन में “सूचित 
करानी चाहिए | “अमुक्र माँग इतने रुपयों की हो! (86 7९07ए5९८० ६०) । 
क्रिस उद्देश्य से वह संरोधन पेश किया जा रहा है, वह कारण भी था 
“संशोधन के सामने लिख दिया जाय तो ठीक रहता है। जेसे, “अमुक माँग में 
एक रुपया कम किया जाय! (मजदूरों के वेतन-विपवक्र योजना-सम्बन्धी 
शिकायत) । बजट में जो माँग हो, उसकी अ्ंपेज्ञा अधिक रकम के लिए संशो- 
घन विधान-समभा में नहीं लाया जा सकता | इसका कारण यह है कि ज्यादा खर्च 
* की माँग करने पर आब भी अधिक दिखानी पढ़ती है, अथवा अन्यन्रः मितव्य- 
यता करनी पढ़ती है अथात्‌ बजठ की सारी योजना विगढ़ जाती है। अतः 
माँग निश्चित करने का या मार्ग न बढ़ाई जायें, यह कहने का अधिकार 
सरकार को है। और नियमानुसार माँग को बढ़ाया भी नहीं जा सकता | उसी 
प्रकार विधान-सभा के नियमों के अनुसार सरकार की आय प्रतिशत करने की 
जो योजना बजट में रहती है, उसमें कर-बद्धि करने का अथवा नवीन कर 
सुमाने का संशोधन पेश नहीं किया जा सकता | उस जगह सरकार को आय- 
प्राप्ति के मद तथा करों के दर स्थिर करने का अधिकार है और उसमें घइंद्धि न 
की जाय, ऐसा कहने का हक है; यही नियम भी है| यदि ऐसा न हो तो आय- 
विपयक्र निर्धारित योजना विश्वद्वल दो जाती है | कारोबार पूरा करने की जिम्मे- 
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दारी बाकी रहती है | अतः माँग बढ़ाई न जाय और आय में नवीन विप्रयों 
की वृद्धि अथवा कर-वृद्धि न की जाब, यह नियम उस स्थान पर संधा उचित 
प्रतीत होता हैं । अन्य संध्याओं के बजट के बारे में यह संकेत (प्रचलन) इसी 
रुप में बना रहे ऐसा कोई नहीं कहेगा | तथापि इस संकेत के भीतर के तथ्य 
को तारतम्व से स्वीकार कर लिया जाय तो चर्चा को उचित शिक्षा प्राप्त होगी 
ओर संस्था के काय की ही प्रतिप्ठा बढ़ेगी | 

स्थानिक स्वायत्त संस्थाओं के मौजूदा नियमों में किसी प्रकार का परिवतेन 
न करते हुए, भी यह किया जा सकता हैं। वहाँ बजट के विपयों को उचित रीति 
में लाने, एकत्र करने व पृथ _ करने का अधिकार अध्यक्ष को है। इसके अति- 
रिक्त सभा चाह तो विशिष्ट पद्धति से चर्चा करने और संशोधन उपस्थित करने 
के बारे में प्रस्ताव स्वीकृत करके चर्चा को अभीष्ट दिशा प्राप्त करा सकती है। 
उपयु क्त रीति से प्रथम भाँगों पर संशोधन माँगकर उनके परिणाम तथा निर्णयों 
को ध्यान में रखा जाय, फिर आय के विपयों के बारे में आवश्यक प्रतीत होने 
वाले संशोधनों.पर विचार हो तथा उनका निणय किया जाय । इससे च्चां में 
सुलभता रहती है ओर निर्णय भी शीत्र होते है। अमुक माँग में अमुक रक्रम 
बेढ।ई जाय और अमुक में से कम की जाय आदि संशोधन उपयुक्त नहीं दे । 
उससे गड़बड़ी मचती है और उस पर अनेक संशोधन आया करते हैं। माँगों 
पर अर्थात्‌ व्यय पर पहले विचार किया जाना चाहिए। उसके सम्बन्ध में समा 
का निरणव हो जाने से सभा पर उतनी रकम प्रस्तुत करने का उत्तरदायित्र 
झा जाता है | उसके बारे में कल्पना भी स्पष्ट हो जाती है। इससे आमदनी के 
बारे में की जाते वाली चर्चा अधिक उत्तरदायित्ववूर्ण होती है। इस अवध्या 
में अधिक समझदारी ओर सुलह-समभझीते से परिणामों पर पहुँचा जाता है। 
इस पद्धति से यदि सभा का कार्य किया जाय तो. बजट नियमानुसार ठीक समय 
पर स्वीकृत हो सकता है, चचा भी टीक तरह से होती है ओर संशोधन भी 
टीक दी पेश किये जाते है । ु 

सभा के सामने प्रश्न के आने पर तत्तम्वन्धी चर्चा को अनेक रूप दिये 
जा सकते हू | सभा स्थगित करने, चचा को स्थगित करने तथा बेकल्पिक संशो- 
घन इत्यादि में से किसी को उपस्थित करके, प्रश्न पर होने वाले बाद-विवाद 
को उपेक्षित किया जा सकता है। उसी प्रकार सभा के सामने जो प्रश्न प्रस्तुत 
हूँ उसके सम्नन्ध में विधायक, व्यापक एवं ब्यवहाय संशोधनों को लाकर, उस 
प्रश्न को सबवसस्मति से स्वीकृत कराने का मी प्रयत्न किया जाता है। संशोधन पेश 
करने का हक प्र्चेक सभासद को है। झल्ल संस्थाओं का यह भी नियम होता 





सभा-नियमन एवं संचालन २०१: 


है कि एक सभासद सिर्फ एक ही संशोधन पेश करे और एक ही का अनुमोदन 
करे। जहाँ आए, हुए. संशोधनें पर एक ही समय में विचार किया जा सकता है, 
वहाँ उपयुक्त नियम ठीक रहता है | पर जहाँ क्रमानुसार संशोधनों पर विचार 
किया जाता है वहाँ यह नियम ठीक नहीं रहता । नमक-कर पर सरकारी योजना 
में 'प्रति मन एक र्वया है; इस पर “प्रति मन रु० १) रहे, या प्रति 
मन बारह आने रहे, अथवा प्रति मनन आठ आने रहे! इत्यादि .सारे 
संशोधन एक ही व्यक्ति उपस्थित कर सकता है। पहले संशोधन के अमान्‍न्य हो 
जाने पर वह दूसरा उपस्थित कर सकता है| इस प्रकार वह करता चला जायगा 
ओर यह अनुचित नहीं है |” यहाँ एक ही विपथ पर एक ही सभासद्‌ अनेक 
पर्याय--विकल्प अर्थात्‌ प्रथक्‌-पथक्‌ संशोधनों के द्वारा अपना मत प्रकूद कर 
सकता है। इस प्रकार अधिक-से-अधिक सभासदों की सम्मतियाँ प्राप्त करने 
का प्रयत्न किया जा सकता दै। निश्चित मत का रहना ठीक है, किन्तु उसके 
साथ ही यह भी ध्यान में रखना उचित है कि सभा का कार्य मतों का समन्‍्वश्र 
करना है। अतः दर एक को विकल्प अर्थात्‌ संशोधन प्रकट करने का अधिकार 
रहना चाहिए | पर यदि इस विवाद में अवांछुनीय प्रकरण उसत्न्‍न होता हो तो. 
विकल्मशुक्त संशोधन को अनुपयुक्त करार देना अनुचित न होगा। प्रसंगानुसार 
एक सदस्य को एक से अधिक संशोधन उपस्थित करना बुरा नहीं है; पर 
अपवाद निश्रम तथा परम्थरा का स्थान न ले लें, यह ध्यान में रहे। 
सभा के सामने प्रश्न आने के काल से उस पर मत लेसे के पू् तक संशोधन 
पेश किये जा सकते है| प्रश्न पर सत लेना आरम्म होने पर संशोधन उपस्थित 
करने का अधिकार समाप्त हो जाता है। ४. ५ 
भाषण समाप्त हो गए हा अथवा चर्चा को बन्द करना सभा ने स्वीकृ 

किया हो तो उसके पश्चात्‌ प्रश्न पर मत्त लिया जाय | चर्चा समाप्त होने के पश्चात 
प्रस्तावक उत्तर देता है | अ्रध्यक्ष को उचित प्रतीत हो.तो वह-विचार प्रकट 
करता है। जहाँ वह केवल नियन्त्रक के रूप में ही काम करता है वहाँ उसका 
विवादास्पद वित्रय पर न बोलना द्वी उचित है | अध्यक्ष भापण समाप्त होते ही 
प्रश्न पर मत ले | गढ़बड़ी से बचने के लिए जित प्रश्न पर मत लिया जाने 
वाला हो उसे वह पढ़कर सुनाये | प्रश्न पर मत लेते समय उसे क्रम निर्धारित 
कर देना उचित है। जिस एक प्रश्न के उपर अथवा एक ही भाग पर अनेक 
संशोधन पेश किये गए हों, तो जो संशोधन संलग्न कराने के लिए पेश किया गया 
हो अथवा चत्रा के भुक्काव को दृष्टि में रखते हुए. जिस पर बहुमत मिलने की 
अधिक सम्भावना प्र्तत हो, उस पर पहले मत लिये जाये । उसके स्व्रीकृत हो 
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जाने पर अन्य अनेक संशोधनों पर मत. लेने की आवश्यकता नहीं रह जाती । 
सभा का समय बचता है | यदि एक संशोधन में शब्दों को निक्रालने के लिए 
कहा गया हो ओर दूसरे में शब्दों को निकालकर उनके स्थान पर नये शब्द 
डालने के लिए कहा गया हो, तो इनमें से दूसरे पर पहले मत लेने चाहिएँ | 
कर्ज की अदायगी कब की जाव ओर कर में बढती कितनी की जाय, या इसी 
प्रकार के प्रश्नों पर अनेक संशोधन हों, तो अधिक समय लगाने वाले ओर कम 
दर रखने वाले संशोधन पर पहले मत लिये जायें | कारण, इसका स्वीकृत 
होना अधिक सम्भव है। कर्ज़ की अदायगी दस व्यों में की जाय! इस प्रस्ताव 
पर “बीस वर्षों में की जाय पन्द्रह वर्षा में की जाय! बारह वर्षो में की जाय! 
इत्यादि संशोधन आए हों तो ब्रीस वर्षों में की जाय! इस संशोधन पर मत 
लेने चाहिएँ | उसके स्वीकृत हो जाने पर वाकी सारे संशोधन रद हो जाते हैं । 
उसके अस्वीकृत पर “१५ वर्षों में की जाय! वाले संशोधन पर और इसके भी 
अस्वीकृत हो जाने के बाद “१२ क्यों में की जाय! वाले संशोघन पर मत लिये 
जाये | कर-दइद्धि के श्रश्म पर दर कम करने के विषय में अनेक संशोधन आए 
हों तो जिसकी दर सबसे कम हो उस पर पहले मत लिये जायेँ | उसके अस्वीकृत 
होने पर शेप सारे संशोधन रह जाते हैं | लेकिन उससे ज्यादा दर वाले संशो- 
घन पर मत लिये जायेँ | विवाद स्थगित, सभा स्थयित करने आदि बारे में 
जहाँ अनेक संशोधन हों और भिनन्‍्न-मिन्‍न कालों का निर्देश हो, वहाँ अधिक 
काल-दशक संशोधन पर पहले मत लिये जायेँ | उसके स्वीकृत हो जाने पर 
वाकी सब पीछे रह जाते है । उसके सब स्वीकृत हो जाने पर काल-दर्शक संशो- 
धन पर मत लिया जाय. और उसके भी अस्वीकृत हो जाने पर उससे कम 
काल-दर्शक संशोधन पर मत लेना चाहिए | 

- स्वीकृत संशोधन का मूल प्रश्न पर प्रभाव पड़ता है, अत्त: .संशोधन द्वारा 
संशोधित परस्ताव पर मंत लेने चाहिएँ | उस पर मत लेने से पहले स्वीक्ृषत 
संशोधन के अनुसार प्रस्ताव में परिवर्तत करके, उसको उस रूप में पढ़कर 
सुनाया जाय ऐसा करने से मत देने में आसानी होती है | क्रिस पर मत देना 
है यह साफ हो जाता है। केवल संशोधन के स्वीकृत हो जाने से सभा का 
निर्णय हों गवा--ऐसा नहीं समझना चाहिए | संशोधन से सारा प्रस्ताव ही 
बदल गया हो तो मी मरतैक्य हो जाने पर पुन; उस संशोधन को मूल प्रस्ताव 
(5फ४४7४ए8 ?090थं007) मानकर, उस पर मत लेना चाहिए | उस 
पर जो सत हो उसी को सभा का वैधानिक निर्णय मानना उचित है। सान 
ज्ीजिए कि विवाद को स्थगित करने के प्रस्ताव पर कई वार समय निर्देश-सम्बन्धी 
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रुशोघन श्राए. और :एक पर विचार करना स्वीकार कर लिया गया तो भी उसे 
पुनः मूल प्रस्ताव के रूप में मत अहण के लिए. उपस्थित करना >्वाहिए | उसके 
अस्वीकृत दो जाने पर अन्तिम रूप से यह निर्णय मान लेना चाहिए कि सभा 
की विवाद स्थगित करना स्वीकृत नहीं है। विचारणीय संशोधन को असली 
प्रस्ताव में समाविष्ठ किया जाय, मूल प्रस्ताव मानकर पुनः उस पर मत-विभाजन 
हो और पूरी तरह विचार हो ले, तब सभा अपना मत स्थिर करने का 
अवसर प्राप्त करती है। बहुत बार दाँव-प्रेच की दृष्टि से संशोधन मान्य कर 
लिया जाता हैं और वह जब असली प्रस्ताव में समाविष्ठ होकर आता है, तब 
वह अमान्य हो जाता है अथवा मृल-प्रस्ताव बनकर आने के बाद उसे अमान्य 
कर दिया जाता है ।.उस परिस्थिति में सारी चर्चा व्यर्थ हो जाती हैं। फिर भी 
चूँकि वह विचार करने के पश्चात्‌ लिया गया सभा का निर्णय होता है अतः 
उसे सही रूंप में मानना दी चाहिए । 
- प्रश्न पर मत लेते समय गअध्यक्ष को इस बात की सावधानी रखनी चाहिए, 
कि सभा का यथार्थ मत ही प्रकट हो | उसी दृष्टि से उसे मत ग्रहण का क्रम 
निर्धारित, करना उचित है। केवल इसलिए कि अनेक वार मत लेने पड़ेंगे 
चुनाव करके ऐसा क्रम न रखे जिससे सभासदों के मन में सन्देह पैदा हो जाय। 
'प्रश्न के अन्तर्गत प्रतिपाद्य वस्तु के अथवा भागों के क्रम को ध्यान में रखकर 
ही उस पर आने वाले संशोधनों पर मत लेना चाहिए। इसमें कभी तो काल-क्रम 
से उन पर मत लिया जाय. तो कभी एक के विरुद्ध दूसरे पर मत-अहण हो | पर 
किस बात पर मत लिया जा रहा है, और उसका मूल.प्रश्न पर क्‍या प्रभाव 
पड़ेंगा, यह सभा के सामने अध्यक्ष को साफ कर देना चाहिए | यह ठीक है. कि 
सभासदों -. को सदा चोकन्ना रहना चाहिए तथापि अ्रथ्यक्ष का कर्तव्य है कि 
“उचित मार्ग-दश न करे। सभा के नियमों का और सभा के संचालन का ,शान 
सभासदों को मी होना चाहिए | क्रिन संशोधनों का समर्थन तथा किसका निपेध 
करना चाहिए, यह उस सम्मति के आधार पर निर्धारित करे जो उसकी मूल प्रश्न 
के सम्बन्ध में है | समा की कार्रवाई और सभा-तंत्र का ज्ञान वाद-विवाद में 
- सफलता का एक बड़ा साधन है। यदि बहु संख्यकों को समा के तंत्र का यथार्थ 
ज्ञान न रहें तो अल्प मत वाले सभा को जीत लेते हैं; उनकी राय के अनुसार ही 
' निर्णय हो जाता है। अनेक बार योग्य दाँव-पेंचों का आसरा लेकर अल्प मत 
वाले अधिक मात्रा में होने वाले अनर्थ को दाल सकते हैं; बहु मत के सामध् 
को सीमित कर सकते हूँ । सभा के नियमों के कारण अल्प-संख्यक बहु-संख्यकों 
' से बरावरी का मोर्चा लें सकते हैं; समय को लंबा खींच सकते हैं, विष्न और 
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उलभने पैदा कर सकते हैं और इस सामरथ्य के बल पर सुलह समभौते का 
निशुव करवा सकते हैं | पजातंत्र का ग्रथ यह है कि जो भी निर्णय हो वह 
विचार-विनिमय , आदान-प्रदान एवं समन्वय द्वारा हो | यदि निरशव केवल इसी 
लिए हो कि उसे बहुमत प्राप्त है तो वह तानाशाही हो जायगी। एक के स्थान 
पर अनेकी की संगठित तथा दलवन्दी युक्त तानाशाददी होगी और इसी कारण 
वह अधिक भयंकर हो जायगी | अल्य मत वालों को भी सभा का अर्थ विचार- 
विनिमय ही लेना चाहिए और इसी दृष्टि से व्यवहार करना ठीक है| वे अधिक 
आग्रदशील हों वे यह भी जिद न करें कि खायँगे तो घी से ही, नहीं तो उपवास 
करेंगे। सभा में जहाँ निर्णय प्राप्त करके काम करना है वहाँ सुलह-समझौते को 
प्रधानता तो मिलती ही है। समा की सफलता भी उसी पर अवलंबित 
रहती है। 

उपयु क् दृष्टि से सभासदों को मत देना चाहिए.। यदि ऐसा न हो तो ऐसे 
परिणाम होते हूँ जिनसे भारी अन्याय और अ्नथ हो सकता है। मौका देंख- 
कर, विरोध को भुला देना पड़ता है तथा अन्य पत्त वालों से मत-दान के काये 
में सहयोग करना पड़ता है। यथार्थ मत-प्रदर्शन के लिए यदि सहयोग न किया 
जाय तथा उचित क्रम से प्रश्न को सभा के सामने उपस्थित करके उस पर मत 
न लिया जाय तो कैसी अनपेक्षित परिस्थिति निर्माण हो जाती है, इसका एक 
सुन्दर उदाहरण रोमन सीनेट में एक वार घटित हुआ था। एक रोमन-अधिकारी 
डॉक्टर आत्म-हत्वा करके मरा या उसे उसके उस नोकर ने, जो गुलाम नहीं 
था, मार डाला | नौकर ने मारा तो वह डॉक्टर के कहने पर या खुन करने के 
इरादे से मारा ! ऐसे प्रश्न सीनेट के सामने आए । क ने प्रस्ताव पेश किया 
कि जो खतंत्र हो गए हैं (अर्थात्‌ गुलामी से जिन्हें मुक्त कर दिया गया है) 
उन्हें किसी प्रकार की सजा न दी जाय। दूसरे ने प्रस्ताव रखा कि उन्हें देश- 
निकाला दिया जाय । तीसरे ने प्रस्ताव रखा कि उन्हें मीत की सजा दी जाय। 
इन तीन मतों के तीन स्वतंत्र समूह बन गए । अब सवाल यह वैदा हुआ कि ये 
तीनों अलग-अलग मत दें या इनमें से दो समूहों को तीसरे के घिरुद्ध एक समूह 
बनाने का अधिकार दिया जाय | तय हुआ कि अलग-अलग ही मत दें। ऐसा 
करते समय जब्र यह मालूम पढ़ा कि सजा को रद करवाने वाला समृह विजयी 
हो जायगा और खूनी व्यक्ति छूट जायगा, तब मौत की सजा दिलाने वाला 
समूह देश-निकाज़ा दिलवाने वाले समुह में जाकर बैठ गया। उसने अपने 
अस्तित्व को तिलांजलि देकर खूनी व्यक्ति के वेदाग छूट जाने की आपत्ति यल 
दी। आग्रहवश यदि तीसरा समृह स्वतन्त्र ही रहता और अपना अलग मत देता 
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तो खूनी व्यक्ति वो छूट जाता | इसके साथ-ही-साथ सभा के सामने प्रश्न 
को उपस्थित करने की रीति भी अनुपयोगी थी | एक समय में एक से अ्रधिक 
प्रश्न मत-अहणार्थ सभा के सामने नहीं रहने चाहिएँ | एक समय में मत-ग्रहण के 
लिए एक ही प्रश्न होना चाहिए और उस पर सभा का मत लिया जाय | प्रत्येक 
प्रश्न का, उसके मान्य अथवा अ्रमान्य होने पर निर्णय किया जाय तभी बहुमत 
स्पष्ट होता है| बहुमत प्राप्त करने के लिए. तथा बहुमत के स्पष्ट होने के लिए 
अनेक विरोधी समूहों का एक साथ आना आवश्यक है। संशोधन ही एक मार्ग 
है जो अनेक समूहों में समन्वय कराकर उन्हें एकत्र करता है; और संशोधन का 
श्य भी यही है कि वह विरोधी तथा तथ्स्थ लोगों के मूल प्रश्नों में परिवततन 
करके उनकी उनकी ओर ले जाय | सभा का निर्णय बहुमत का निर्णय होना 
चाहिए और यह तभी सम्भव है जब एक समय में केबल एक ही प्रश्न पर मत 
लिये जायें | 
मत-ग्रहणुः--जिस प्रश्न पर मत लेने हों अध्यक्ष उसे पढ़कर सुनाय, 
आर लोगों से हाथ ऊपर करने के लिए कहे | फिर विरोध करने वालों से भी 
हाथ उठवाने चाहिएँ | इस प्रकार अनुमान हो जाता है। बहुमत यदि पत्तु में 
हो तो प्रस्ताव पास और विरोध में हो तो श्रस्त्रीकृत होने की घोषणा अ्रध्यक्ष 
कर दें | विधान-समा में अध्यक्ष प्रश्न के पक्त में रहने वालों से (हाँ? (89५८५) 
कहने के लिए कहता है तथा विरुद्ध रहने वालों से नहीं! (]7०८७) कहने के 
लिए । और आवाजों का अनुमान करके “हाँ के पक्ष में निणुयः (8 72८७ 99८ 
0) अथवा 'नहीं के पक्ष में निणंय! (२०९४ ॥7ए० 0) यों घोषित करता है। 
जिस समय अध्यक्ष 'हाँ? के पक्ष में निशंय की घोषणा करे, उस समय जिन्हें वह 
स्वीकृत नहीं होता उन्हें "नहीं! कहकर चिल्लाना चाहिए | कोई न चिल्लाए तो 
पुनः हाँ के पक्त में निर्यय” कहकर वह अन्तिम निरुय है, ऐसा घोषित करता 
है | चिल्लाने पर पुनः हाँ के पक्ष में निशंय'--ऐसा कहता है | फिर यदि 
धनहों के पक्त में निर्णय” कहकर उसे नामंजूर करने वाले बिल्लायें तो वह 
“विभाजन! की घोषणा ()छंञंणा) करता है। उसी क्रम से पहले यदि वह 
“नहीं के पक्तु में निर्शंय/ ऐसा घोषित करे, तो उसे नामंजर करने वालों को 
हाँ के पक्त में निर्शय! कहकर चिल्लाना चाहिए | न चिल्लायं तो पुनः 
अध्यक्ष “नहीं के पक्ष में निशृय! कहेगा और निर्णय पक्का कर देगा | चिल्लाने 
पर फिर नहीं के पक्त में निशंय” ऐसा कह्देगा और फिर उसे नामंजूर करने 
वालों को (मत-विभाजन) कहकर माँग करनी चाहिए | यह माँग तभी करनी 
चाहिए जब निर्णय घोषित हो । क़रिन्हीं जगहों पर वह माँग एक समासद्‌ भी 
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कर सकता है। किन्हीं जगह पर माँग करने वालों की एक खास संख्या आव-.. 
श्यक होती है। नियम के अभाव में विभाजन की साँग स्वीकृत करनी चाहिए, 
जब कम-से-कम तीन समासदो ने इसकी माँग की हो। विभाजन! का अर्थ 
ह होता है कि अध्यक्ष ने जो निर्णय दिया है वह मंजूर नहीं है तथा उसके 
विरुद्ध आम सभा से राय माँगी गई है। “विभाजन' का अर्थ वह है कि प्रत्ेक 
सभासद्‌ का मत अधिक सावधातली से लिया जाय फिर उसका निरणंव ब्ोपित 
किया जाय | अध्यक्ष, लोगों की आवाज्ञ तथा हाथों की गणना के आधार पर 
जो निणय देता है, कभी-करमी उसके गलत साबित होने की सम्भावना रहती 
है, विभाजन से यह सम्भावना दूर हो जाती है | . 
किन्हीं संस्थाह्नों के नियमों के अनुसार अ्रध्यक्ष गुप्त मतदान-पद्धति 
(]39]]00) द्वारा समासदों का मत जान सकता है। इसके अतिरिक्त गुप्त 
मत-दान के लिए समा में प्रस्ताव भी रखा जा सकता हैं, वह यदि स्वीकृत हो 
जाय तो फिर मत-अहण उसी प्रकार होना चाहिए। गुप्त मत-दान-पद्धति में 
प्रतेक समभासद को मत-पत्रिका दी जाती है। उस मत-पत्रिका में दो कालम 
होते है, एक पक्ष में' ओर दूसरा (विरोध में! | यदि सभमासद्‌ पश्न के पक्तु में 
हो तो पक्ष में के कालम के बीच, विरोध में हो तो “विरोध में” के कालम के 
बीच > इस प्रकार का चिह्न कर देता है तथा मत-पत्रिक्का को सीलबनद पेटी 
में डाल देता है । उसके बाद अध्यक्ष अथवा अन्य अधिकृत व्यक्ति उन्हें 
गिनता है। तथा उसके अनुसार अध्यक्ष निणय घोषित करता है। इस रीति से 
मत-गणना करने पर निर्णय को नामंजूर करने का अथवा मत-गणना को च्ुटि 
पूर्ण कहने की गुज्जाइश नहीं रहती । वहाँ मत-विभाजन का प्रश्न ही नहीं पैदा 
होता | प्रत्येक समासद्‌ का मत अत्यन्त सावधानी से गिया जाता है। -इस 
पद्धति में आग्रह, घास, डर या जबरदस्ती के वशीमृत होकर मत न देकर 
अपनी इच्छा के अनुसार मत दिया जा सकता हैं और वह क्रिंस ओर दिया, 
यह भी विदित नहीं होता । प्रकट रूप से हाथ उठाकर मत देने से, किसने 
किस ओर मत दिया, यह मालूम पड़ जाता है। सार्वजनिक प्रश्न पर प्रकट रूप 
से ही मत देना ठीक है । सभासदों की कर्तव्य-चुद्धि, नीति एवं चैये का लोगों 
के सामने प्रकट होना आवश्यक है| जिन संस्थाओं का सभासदत्व छुनाव द्वारा 
प्राप्त होता है, जो प्रातिनिधिक स्वरुप की संस्थाएँ हैं, वहाँ होने वाले निर्णय 
साबंजनिक महत्त्व के होते है और उन्हें इस रूप में लाने में किस समासद्‌ तथा 
किस प्रतिनिधि का केसा व्यवहार रद्या, इस बात का पता चलना- आवश्यक.ढे । 
अत्तः उन स्थानों का मत सझ्तन प्रकट रुप में होना उपयक्त है और इसी दृष्टि से 
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विधान-सभाओं में सत-गणना की सूचियाँ (४०४४४ !509) प्रकाशित की 
जाती हैं| अध्यक्ष के चुनाव के समय अथवा अधिकारी के चुनाव के समय 
सामान्यतया गुप्त मत-दान-पद्धति का आश्रय लिया जाता है। किसी भी साबे- 
जनिक प्रश्न पर होने वाला मत-दान प्रकट रूप में होना उचित है। किस समा- 
सद्‌ ने उपस्थित प्रश्न पर क्रिस ओर मत दिया, यह अन्य सभासदों को तथा 
जनता को विदित होना आवश्यक है | बे 

| मत-दान प्रकट रूप से किया जाता है, ओर जहाँ माँग करने पर 
अध्यक्ष मत लेने अथवा मत-विभाजन की झआज्ञा देता है, वहाँ उसके होने पर 
ही सभा का निर्णय मान्य होता है | जहाँ समासदों की संख्या सीमित है वहाँ 
अध्यक्ष प्रत्येक सभासद्‌ से उसका मत पूछुता है, और उसे लिख लेता है; इस 
प्रकार निर्णय घोषित करता है| स्थानिक स्वायत्त संस्थाओं में इसी पद्धति का 
आश्रय लिया जाता है। अध्यक्ष पूछता जाता है और अधिकृत व्यक्ति समासद्‌ 
के नाम के आगे कागज़ पर उसका मत लिखता जाता है । इस रीति से कौन 
पक्त में है, कौन विरुद्ध है और कौन तटस्थ है इसका व्यौरेवार ज्ञान हो जाता 
है । जहाँ समासदों की संख्या अधिक है, वहाँ प्रत्येक समासद्‌ से पूछकर मत 
लिखना असम्मव है। इस परिस्थिति में सभा-मवन में पक्ष ओर विपक्ष के 
सभासदों को प्रथकू धथक्‌ बैठने के लिए कद्दा जाता है। तटस्थ सभासदों की 
संख्या कम हो तो वे अ्रपने स्थान पर द्वी बैठे रहते हैं ओर मत-गणुना के समय 
कह देते हैं कि हम तटस्थ हैं| यदि संख्या अधिक हो तो उनके लिए एक और 
जगह बनानी पड़ती है। उसके पश्चात्‌ प्रत्तेक भाग के समासदों को लिया जाता 
है | गणएक लोग अपने आँकड़े अध्यक्ष को दे देते हैं | अच्यक्ष को उन आँकड़ों 
के बारे में विश्वास हो जाय तो वह उनके अनुसार निर्णय घोषित करता है तथा 
अंतिम निणुय माना जाता है। गणक या तो सभासदों में से लिए जाते हैं या 
संख्या के अधिकारी वर्गों में से नियुक्त कर लिए जाते हैं| सभासदों में से 
नियुक्ति की गई हो तो प्रत्येक पक्तु में से एक-एक को लेकर उनकी दो जोड़ियाँ 
बनाई जाती है तथा प्रत्येक जोड़ी को एक-एक भाग गणना के लिए दे दिया 
जाता है। मत गिनने वालों को ([7०]|८7७) कद्दा जाता है। विधान-समाओं 
में मत-दान के कक्ष (५०४ग३ ॥,0०]6$) रहते हैं| अध्यक्ष जब विभाजन की 
आज्ञा देता है, तब सभा-मवन से बाहर रहने वाले सदस्यों की वूचना के लिए 
घंटी बजाई जाती है। सामान्यतया दो मिनटों तक यह घंटी बजती रहती है | 
इसके समाप्त होते ही अध्यक्ष उस प्रश्न को फिर से पढ़कर सुना देता है जिस 
पर मत लिया जाता है। फिर मत लेता है, और अंपना श्रनुमान बताता है | 


र्ध्यं ;क्‍ सभा- शास्त्र 


जैसा कि हम ऊपर कद आए हैं वदि सभासद 'नामंजूरः कहकर चिल्लायें तो 
समासदों को मंत-दान के कक्षों में जाने के लिए कह्य जाता है| इन कक्षों को 
नाम दिया जाता है 'पक्त-कक्ष! (8ए८७ ।,0[9) तथा “विरोध-कन्ष'! (]२०९४ 
],09) | समासद्‌ मत-दान के कक्ष में जाते हैं और वहाँ मत-गणकों के समक्ष 
वहाँ के नियमानुसार हस्ताक्षर करके, या नाम ओर नम्बर बताकर, कूची में 
नाम दर्ज कराकर मत-दान करते हैँ | इस प्रकार मत-दान होने के पश्चात्‌ 
गणक मतों को जोड़कर अपनी-अपनी फहरिस्त अध्यक्ष को दे देते हैं। अध्यक्ष 
उसकी विश्वसनीयता के विषय में पूण समाधान हो जाने पर, उसके अनुसार 
निणंय घोषित करता है। घंटी बजवा खत्म हो जाने पर अध्यक्ष जब फिर से 
मतों का झानुमानिक निणुय देता है, उस समय चिल्लाकर समासदों ने नामंजूरी 
प्रदर्शित नहीं की तो उसी निर्णय को एक वार फिर घोषित किया जाता है, तथा 
वह मान्य हो जाता है। उसके पश्चात्‌ फिर विभाजन की आवश्यक्रता ही नहीं 
रह जाती । 
एक या दो विपय सभा के सामने हों तो उस समय “मतः या “विभाजन! 
की माँग करना आपत्ति जनक नहीं रहता | पर उस अवस्था में, जब कि अनेक 
विपय, सेकड़ों घाराश्ों वाले बिल और उन पर हजारों संशोधन पेश हों, प्रत्येक 
प्रश्न पर विभाजन होने लग जाय ओर हर दफा मत की माँय होने लगे तो 
मुतीबत हो जायगी | जहाँ आनुमानिक अथवा प्राथमिक निर्णय के समय एक 
श्र प्रचंड बहुमत हो और दूसरी ओर मुद्दी भर लोग केवल दिक करने के 
लिए या देर लगाने के लिए विभाजन की माँग कर रहे हों, तो अध्यक्ष इस 
सबको सीमित कर सकता है। उसे चाहिए कि वह तत्काल विरोध में रंहने वाले 
समासदों को अपने स्थान पर खड़े रहने के लिए. कहे ओर उनको वह स्वयं 
गिन ले तथा आखीर का निणय घोषित करे | विधान-सभाओं में सब कहीं यही 
पद्धति स्वीकार की जाती है। जहाँ किसी विशेष पद्धति से मत-ग्रहण का 
नियम हो वहाँ उसी नियम से मत-गअहण करना चाहिए। 
अध्यक्ष ने प्रथमिक अथवा अनुमानिक निशशय दिया हो और किसी ने उसे 
नामंजूर न किया हो, उस अवस्था में सचाई को जानने के लिए. यदि अध्यक्ष 
को लगे कि उस पर फिर मत लिया जाय, तो वह बेंसा कर सकता है। सभा- 
सद्यों को ऐसा लगता है कि गिनने में गलती रह गई है उसको सुधारने के 
लिए, वे मत-प्रहण की माँग तो नहीं करते पर पुनर्गणना (]२९८८००प7४ागढ) की 
मांग करते हैं। अध्यक्ष को उनकी माँग पूरी करनी चाहिए ओर स्वर्य॑ मतों की 
गणना करके निर्शुय घोषित करे । ऐसा करने से मत अथ्वा विभाजन द्वारा होने 
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वाले समय क्रा दुस्पयोग नहीं होता। 
केवल योग्य और अधिकारी सभासदों-को ही मत देने. का अधिकार है। 
किसी सभासद्‌ की पात्रता “चंदाःन देने के कारण, सजा हो जाने, दिवालिया हो 
जाने; पहले की -अनुपस्थिति के कारण, . कजदार होने अ्रथवा' अन्य किन्हीं 
कारणों से नष्ट हो गई-हो और वह- दोष अथवा अपात्रता सभा के समय -मीजूद 
हो, तो उसे मत देने का अधिकार नहीं ।. किन्‍्हीं संस्थाओं के नियमानुसार- चर्चा 
में तो-भाग लिया जा सकता है; पर जब तक -एक- विशेष काल तक उसकी 
सदस्यता स्वीकृत न हो जाय तब तक उसे मंत देने का अधिकार प्राप्त नहीं होता | 
इस परिस्थिति में वे सभासद्‌ मत नहीं दे सकते | मतदान के श्रधिक्रार के-बारे 
में उठाए जाने वाले आजक्षेप, सभा कां-निणय घोषित होने से पूव ही उठाने 
चाहिएँ वास्तव में ये आक्तेप तभी उठाए-जायेँ जब प्रश्न- पर मत :- लिये जाने 
वाले हों। अआज्तेपों पर अध्यक्ष - जो निर्णय दे तो आक्षेपकर्ता संभांसद्‌- उसी के 
अनुसार व्यवहार करें | ऐसे सदस्य -ने आक्षेप उठाए जाने - से पूर्व 'यदि मत 
दिया हो; और अध्यक्ष ने उसके इस काय को अ्रनधिकृत साबित किया हो, तो 
उसके मत को घटाकर निर्णय घोषित क्रिया जाता :है। निर्णय हो. चुकने-के 
पश्चात्‌ आज्षेप नहीं उठाया जा सकता | सभा के होने तक वह निर्णय मान्य 
समझा: जाता है। । हू 
* मत- हण के समय अथवा विभाजन के समय अनेक समासद्‌ तट्य्थ रहते 
हैं अ्रथवा गलती से उनके मत गिनने से-रह जाते हैँ; ऐसे समासदों को अध्यक्ते 
के निर्णय घोषित करने से पूत्र, अपना मत दर्ज करवाने के लिए, कददने का 
अधिकार है | निर्णय के घोषित हो जाने पर यह अधिकार व्यर्थ हो जाता है॥ 
गलती से दूसरे पक्तु में सभासद्‌ मत दे बैठा हो और उसे गिने लिया 
गया हो तो, उसे बदलने का सभासदं 'को अधिकार नहीं है॥ -सभासद्‌ यहदद 
कर सकते हैं कि आनुमानिक निणय :क्रे समय उन्होंने: जिस :पक्त में 
मत दिया हो उससे विरुद्ध पक्ष में वे विभाजन के समय मत दें। परन्तु 
विभाजन के बाद मत-गणना हो चुकी हो तो फिर मत बदला नहीं जा सकता | 
प्रत्ताव अथवा संशोधन उपस्थित करके भी उसके विरुद्ध समांसद्‌ मतं दे सकता 
है| हाँ,उसे यद सब ग्राथमिक निर्णय के समय ही . करना चाहिए.) पहले एक 
ओर और पीछे दूसरी ओर मत देने से नियमों :का भंग न भी हो.,-तो भी उससे 
समासद्‌ की प्रतिप्ठा में.कमी थ्रा जाती है, यह स्पष्ट है। संशोधन - पर :तथ्स्य 
रहकर उंसी को मूल अस्ताव के-रूप में उपस्थित करके :उस-पर मत लिया-दिया 
जा संकता है | विभाजन के लिए एक आवाज-देकर अंत्यक्ष विभाजन के समय 


हट 
है| 


३२१० . सभाशशास्त्र हे 


५ ० 


नि >> न्‍ ५ 2 
उसके विरुद्ध मत देना कॉमन्स-सभा की प्रथा के अनुसार अनुचित है.। केवल 


विभाजन के लिए अ्रपने मत के विरुद्ध विरोधी आवाज देना, केवल. मत प्राप्त 
करने के लिए अपने पक्ष का बहुमत होते हुए भी मत की मोंग करना अनुचित 


है। कॉमन्स-सभा में ऐसे प्रसंगों में अपराधी सभासद्‌ काः मत, उसंको पहली 
वार जिस पक्ष में मत दिया है उसके अनुसार दज किया जाता है। एतद्विप्रयक 
आज्षेप निर्णय के घोषित होने से पूर्व ही उठाया जांना चाहिए। चर्चा केःसमये; 
प्रश्न पर मत ग्रहण के समय अनुपस्थित हो त्रों वह मतःदे सकता-है। पर 
मैंने गलती से किस प्रश्न पर मत लिया जा रहा.था यह जाने बगेर ही दूसरी 
ओर मत दिया,है अत: वह बदलने दिया जाय, ऐसी माँग करने का अधिकार 
उसे नहीं रहता । वास्तविक चर्चा को सुनकर, और मत लेते समय पढ़े गए 
प्रश्न को सुनकर संभासद्‌ को मत देना चाहिए, ऐसा प्रचलन ,कॉमन्स- 


समा में पहलें-था:। सम्प्रति. चर्चा के समय अनुपस्थित रहने वाले संभासद्‌ 


अनेक सभाओं में प्रायः दिखाई देंतें हैं | पर विभाजन के संमय, मत के समय, 
सभा-भवन में भीड़ होती है और मतदान किया जाता है। पक्ष-संगठन के कारुय 
मत पर चर्चो का क्वचित ही प्रभाव पड़ता है | इस स्थिति में उपयु कत परि 
स्थिति अनिष्ट होने पुर भी श्रपरिहाय हो जाती है। मस्त देने भर के लिए ही 
उपस्थित रहना अनेक समासद्‌ अपना कतंव्य मानते हैं। उनकी सुविधः के 
लिए केवल मत्त-दान के समय उपस्थित रहकर मत देना सवंत्र विधियुक्त मान 
लिया गया है॥ सभा का स्वरूप विचार-विनिमय के सम्बन्ध के रूप में न होकर, 
या मर्तों में समन्वय स्थापित करने के साधन के रूप में न.होकंर, एक दर्जे 
करेने की कचहरी का-सा हो जाय, यह अ्भीष्ट तो नहीं, पर आजकल होता 
यही है | 

मत के लिए प्रस्तुत किए हुए प्रश्नों से समासद्‌ का व्यक्तिगत स्वार्थ हो तो 
उसे प्रश्न पर£मत देने का अधिकार नहीं। निजी एवं वैयक्तिक स्वार्थ तथा 
सावजनिक हित के मध्य विरोध उत्तन्‍न होने की संभावना के कारण इस प्रकार 
के समासद्रों का मत-दान ठीक नहीं | मत का अधिकार तभी नहीं मिलेगा जब 
समासद के वेयक्तिक हित-सम्बन्ध उस प्रश्न से सम्बन्धित हों । अन्य अवस्था 


मे उसे मत-दान से वंच्ित-नहीं किया जा सकेगा। कम्पनी का सम्बन्ध हो और - 


सभासद उसमें हिस्सेंदार हो तो इतने से उसका मताधिकार नष्ट नहीं होगा । 
विशेष नीति से कोई हित निवद्ध हो तो भी अपात्रता न आयगी | नगर-सुधार की 
योजना से निजी सम्बन्ध हो तो इतने से समासद्‌ के मत-दान का अधिकार नहीं 
'छीना जा: सकता- | कमेटी की जगह वेची अथवा किराए पर दी, कमेटी को कर्ज 


हक 


सभा-तियम्नन एवं संचालन है 


दिया अथवा समाचार-पत्र में उसके विज्ञापन किये, अपने पेशे के मुताबिक. माल 
लिया अथवा कमेटी का यां संस्था का वकालतनामा लिया तो इतने से सभा, की 
सदस्यता पर किसी प्रकार का दोष नहीं आता, इस प्रकार के नियम सत्र हैं ] 
तथांपि उक्त विषयों से सम्बद्ध प्रश्न यदि सभा के सामने आये तो ऐसे सभा: 

सदों.का मत न देना ही उचित है। बम्बई-कारपोरेशन के नियमानुसार वह चर्चा 
में भाग नहीं ले सकता, मत नहीं दें सकता; इतना ही क्यों, उसे तत्सम्बन्धी काग' 

ज्ञार्त को देखने अ्रथवा तत्सम्बन्धी प्रश्न पूछुने तक का अधिकार भी नहीं है। जब 
निजी सम्बन्ध इतने व्यापक, वेयक्तिक अथवा सतत न हों, जिससे उसके सभा- 
सदत्व पर कोई आँच आती हो, तब, जिध समय भी निकट एवं वैयक्तिक सम्बन्ध 
प्रश्न से ताल्लुक रखता हो, और प्रश्न.भी किसी सार्वजनिक नीति -को निर्धारित 
करने वाला हो तो उस समय -सभासद के लिए यही ठीक है कि वह चर्चा में 
भाग न ले और मत न दे। जहाँ निर्यम हों वहाँ एतद्विपयक आक्षेप मत-दात 
होने से पू उठाने चाहिएँ | अध्यक्ष जैसा निणंय दे श्राज्षेप-कर्ता समासद वैसा 
ही आचरण करे | निकट एवं वैयक्तिक सम्बन्धी के मानी श्र्थिक सम्बन्ध ही 
होते हैं। व्यक्ति के विचारों का स्वाभिमान का सावंजनिक कृत्यों का श्रथवा 
निजी व्यवहार का सम्बन्ध, प्रश्न से आंबद्ध होने-मात्र से मत देने का अ्रथवा 


'ब्यर्चा में भाग लेने का अधिकार नहीं होता। सभासदत्व रद करने सम्बन्धी चर्चा 


में वह भाग ले सकता है और यदि नियम के विरुद्ध नहो, तो मत भी द्रे 
सकता है । पर जहाँ पहले ही समासदल , स्थगित ( 508927060 ) हो वहाँ 
सभासदत्व के अमाव में मत देना संभव नहीं। 

,समा में मत-ग्रहण के समय जो उपस्थित रहेंगे उन्हीं को मत- देने का 


अधिकार रहेगा । किसी के द्वारा यह काम नहीं कराया जा सकता | सभा का 


अर्थ उस व्यवस्था से है जिसमें प्रत्येक व्यक्ति विचार-विनिमय में भाग लेता है 


'निुय पर पहुँचता है तथा उसके अनुसार अपनी राय जाहिर कर्ता है। 


विचार तथा मन प्रत्येक का अपने-श्राप करना होता है । मत, मनन द्वारा हुए 
विचार के परिपक्व फल को कहते हैं। अतः समासद्‌ स्वयं उपस्थित रहकर- 
अपना मत दे। अनुपस्थित सभासद्‌ को अ्रधिकार-पत्र द्वारा (39 ॥70०5९४) 
मत देंने का अधिकार देना चर्चा की तांत्तिक भूमिका से असंगत है। यही 
आत्षेप एक समासद्‌ के एक से अधिक मत देने के बारे में भी उठता है। एक 
सभासद्‌ का मत उतना ही महत्त्वपूर्ण माना जाना चाहिए. जितना कवि किसी 
अन्यः सभासद्‌ का। प्रत्येक सभासद्‌ को एक हो मत देने का अधिकार हो | 
निर्वाचित प्रतिनिधि मंतों के महत्व की दृष्टि से समान: ही होने - चाहिएँ | चाहे 
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जह प्रचंड चंहमत से निर्वाचित हुंशा हो, चाहे निविरोध अथवा “मांच्रा के विप- 
यँब: से निर्वाचित हुआ-हो; प्रत्येक के मत का महत्त्व समांने ही समझना 
सवाहिएं। सावजनिक, वेधानिक एवं अधिकांश स्वतः सिंद्ध सभाओं में इस प्रकारें 
माना जोता है [पर व्यापारी कमनियों, श्रोद्योगिक कम्पनियों, बीमा कम्पनियों 
अादि.की संभाश्रों-में, .हालाँकि सभा-संचालल के प्रश्न पर उपस्थित सभासदों 
"को भत पहले लिग्रा जाता है और उंस मत-अहण के समेय प्रत्येक सभोसद को 
एंक ही मत समंभा जाता है तो-मी, मत की माँग करने पर, और उस संमंय 
*मंत लेते समय जिस समासद्‌ के कम्पनी में जितने हिस्से होते हैं, उतने उसके 
मत गिने जाते हैं। उसी प्रकार अमनुपरिथित सदस्यों के मत अधिकार-पतन्न के 
द्वारा दर्ज किये जाते हँ। अंत: इन सभाओं में अधिकार-पत्रों की प्राप्ति संही 
नियमानुसार तथा उनसे संबद्ध विषयों को ही विशेष महत्त्व दिया जाता है। अनेक 
दूर-संस्थाओं की समाओं में चुने गए प्रतिनिधियों के मत, उन्‍हें चुनने वाली 
संस्थाओं के समासदों की संख्या (3]000-90/6७) के आधार पर -गिने जाते 
हैं। प्रतिनिधि का “मत उन-उन संस्थाओं के सभासदों की संख्या मानी जाती 
है। एक ऐसे मंजदूर-संघ के प्रतिनिधि का मत, जिसमें नाम-सात्र को कुछ 
'सभासंद्‌ हैं, और एक ऐसे मजदूर-संब्र के प्रतिनिधि का मत, जिसमें हजारों 
सभासद्‌ हैं, समान समझा जाना अन्य दृष्टियों से अनुचित है। कारण, इस 
मत समानता की अवस्था में अल्प-संख्यक लोग बहुसंख्यकों पर अपनों 
निणय लाद-सकते हैं |- मजदूर-संघ्रं के काय की दृष्टि से तथा होने वाले नि 
की दृष्ठि से सभा के सामने आने वाला प्रत्येक प्रश्न, घव्कससंस्थाओं दारा 
होता है| “इस दृष्टि से प्रतिनिधि के मत की उसे चुनने वाली संस्था के सभा- 
स्दों-की संख्या के समान गिनना उचित सिद्ध होता है। केवल चर्चा की दंष्टि 
से विचारं करना हो तो एक संमासद्‌ को एक ही मत देने का अधिकार रहना 
चाहिए और वह भी तब जब वह स्वयं संभा में उपस्थित हो | ऐसा होने पर ही 
विचार-विनिमय ठीक ओर साझ्लोपाड् हों सकेगा! मत-दाव के समय यह 
देखने की व्यस्था होनी चाहिए 'कि जो अधिकार-पत्र ओर संमासदों की “संख्या 
दिखाने वाले कार्ड पेश किये गए हैं, वे टीक ढंगे से तथा नियमानुसार हैं यो 
| हु 

विधान-समभाओं में “जोढ़ी' (2०778) की एक अथा होती है। दोनों 

पत्तों के वे समासद्‌ , जो अनुपस्थित रहना चाहते हैं, पर यह नहीं चाहते कि 
दोनों पंच्चो के मतों के अनुपात में किसी प्रकार का कोई अंतर आओ जाय, वे 
“जोड़ी! अथा का अवलम्बन करतें हैं । एक पक्ष का एके सभासद्‌ दूसर पंच के 


सभा-नियसस- एवं- संचालन श्श्द्‌ 


एक सभाखद्‌ के साथ यह करार करता है कि वे एक निश्चित काल-तक अनु- 
पस्थित रहेंगे, ओर इसके अनुसार वे दोनों अनुपस्थित रहते भी दें | इससे दोनों 
पत्तों के मतानुपात में अंतर नहीं थाता ।. यह .'जोड़ी' की प्रथा समासदों- की 
सुविधा के लिए है, नियमों में उसे कहीं भी स्वीकृति नहीं दी गई। अतः -यदि 
कोई सभासद्‌ इस करार को मंग करके. उपस्थित हो जाय ओर मत दे दे तो 
कानून की शरण लेकर इस पर कोई आपत्ति नहीं की जा सकती | तथापि लोग 
इस नीति का पालंन करते हेँ कि वे इन करारों का मंग नहीं करेंगे। करार द्वारा 
बँधा हुआ सभासद्‌ उपस्थित रहेगा, चचा में भी भाग लेगा, परन्तु मत नहीं 
देगा। .... 
... मत दर्ज करने यां विभाजन को पंद्धतिं. से सम्बन्ध रखने. वाले आ्तेप, मत- 
गंणना के अरिम्म होने से पहले अथवा समाप्त होने. के ब्राद . उठाने चाहिएँ | 
उसके चालू रहते समय नहीं उठाए जा सकते | मत-गणना के चालू. रहते-समग्र 
आत्तेप करने की आज्ञा देना अव्यवस्था को आमंत्रित करना है|. मत-गणना 
के आँकड़े अध्यक्ष के पास आने पर तथा तिंशेय. घोषित होने के बाद श्राज्षेप 
नहीं किये जा सकते । निणुय से पूरे आए हुए सब आज्षेपों पर विचारपृतरक 
ध्यक्षु को उनके विषय में निशय प्रकाशित करना चाहिए । निर्णय प्रकाशित 
करने के परचात्‌ जोड़-बाकी में कोई गलती रद्द जाय तो विधान-सभा. के' दइत्तांत 
में उसे सुधारा जा सकता है। यदि किसी सभायद्‌ ने दोनों. पक्षों की ओर-से 
मत दिये हो तो उसे वास्तव में क्रिस पक्ष की ओर मत, देना.था, - यह बताकर 
उधार क्िद्रा जाय >ऐसी साँग कॉमन्स-सभा में की . जा.सकती है | तथापि ये 
सुधार निंणंय के प्रकाशित किये जाने के पश्चात्‌ दोते-हं,. अत: उनके कारण 
निणय के अ्रभिप्राय में पंरिवतन नहीं हो सकता । मत . गिनने वालों के आँकड़े 
टीक़ ६ इसे बात का समाधान-करना, आवश्यकता पड़ते पर पुमः विभाजन 
कराकर मतत्यणना-आझादि कराना अध्यक्ष का कर्तव्य है।. एक बार निर्णय के 
प्रकाशित दो जाने पर, उसमें किसी प्रकार की न्‍्यूनता या. दोप का रह जाना 
अध्यक्ष के ल्षिए शोमनीय नहीं. दे । 
व्यक्ष की सभा की ऐसी स्थिति बनाये रखनी. चाहिए कि जिससे सभासदों 
को मत देंने की पूरी स्वतन्त्रता रहे | बाद-विवाद द्वारा किसी के मते को अपने 
अनुकूल बना लेना सर्ववा उचित है। झखना-पत्र बॉय्कर समासदों--मं 
प्रचार करना भी अनुचित नहों। पर चच! से पूृथ किसी से लिखित रूप में यह 
” पूछुना कि वह किस ओर मत देगा, सभा के विधान के विरुद्ध दे। मत-गणना के 
समय मतों के लिए सम्यतापर्वक प्राथंना करना भी चुरा नहीं। पर सींच-तान 


रऋश्छ ; . समाोन्शास्त्र 


करना, सभासद्‌ को चारों ओर से घेर लेना, धमकी देंना तथा डर दिखाना यह्‌ 
सब: अनुचित व सभ्यता के विरुद्ध है। अध्यक्षु का कतंव्य है कि ऐसी स्थिति न 
शआ्ाने दे । उसे यह बात भी सावधानी से देखनी चाहिए कि समा में मत-अहरण , 
के समय सभासदों के अतिरिक्त अन्य कोई नहीं है। दर्शक, नौकर, स्वर्येसेवक 
अआदियों को मत-अहरण के समय सभा-स्थल की सीमा से बाहर जाने के लिए 
कह ५देनां चाहिए | दशक कहीं नारे लगाकर या शोर मचाकर समासंदों को . 
बाधित न करें, इस विचार से मौका आ जाय तो दशकी को भी समा-भवन 
से बाहर जाने के लिए कहना अनुचित नहीं है। तासय यह है कि सभा के 
भीतर और बाहर शांति रहे और समासद्‌ अपनी इच्छा के अनुसार मत दें 
थ्ुंके:) विधांन-संभाओं में ऐसी प्रथा है कि सत-ग्रहण के समय सूचना की घंटी 
के बन्द होते ही सभा-भवन के द्वार भी बन्द कर दिए जाते हैं, ताकि सभासदों 
के श्रतिरिक्त अन्य कोई वहाँ न थ्रा सके । अन्दर केवल सभासद्‌ या विधान 
सभा के नौकर ही रहते हैं | द्वार बन्द होने के पश्चात्‌ आने वाले सभासदू को 
अन्दर नहीं आने दिया जाता। निर्णय के प्रकाशित हो जाने पर द्वार फिर खोल 
दिए, जाते हैं | जहाँ दर्शक और सभासद नज़दीक बैठते हैं, वहाँ अ्रधिक साब- 
भानी बरतनी पड़ती है। वहाँ उनके सभासंदी में मिल जाने की तथा उन्हें डराने- 
धमकाने की श्रधिक संभावना रहती हैं । देंशक लोग गेलरी में हों तो.खास 
सावधानी की ज़रूरत नहीं रहती । 
अतिरिक्त मत :--मतन्गणना के पश्चात्‌ समान मतों के श्रांने पर 

अध्यक्ष को ग्रतिरिक्त मत देने का अधिकार है। वह अपनी सदसद्दिवेंके-बुद्ि 
के अनुसार किसी भी ओर मत दे सकता है। तथापि इस विषय में कुछ प्रथाएँ, 
स्वसान्य स्वीकृत की गई हैं | जहाँ प्रश्न यंह हो” कि चर्चा चालू रहे या... ख़त्म 
हो जाय, वहाँ उसे चालू रहने के यक्त में मत दिए जायेँ। अपने अंतिरिकत 
'मत से सभा के निर्णय का उत्तरदायित्व उसे नहीं लेना चाहिए । और मत देंते 
समय उसे यह कहने का अधिकार है कि उसका मत इसी दृष्टि से दिया गया 
है। विद्यमान स्थिति में अतिरिक्त मत द्वारा अध्यक्ष छारा पंरितन न 
लाया जाय प्रस्तुत विषय पर पर्याप्त चर्चा हो चुकने पर सभा स्थग्रित. करने का 
-अथवा पूर्व-प्रश्न का प्रस्ताव आया हो, तो उसके विरुद्ध अपना अतिरिक्त 
“मत देकर, चर्चा को आगे चालू रखने अथवा प्रश्न पर मत लिये जाने की 
परिस्थिति को निर्माण करना ठीक रहता है। संशोधन पर समान मत आये. 
'हों तो अतिरिक्त मत देकर विद्यमान स्थिति को बनाए, रखना चाहिए। अति- 
रिक्त मत अध्यक्ष-को देना जरूरी है। इस उत्तरदायित्व से वह बच नहीं सकता। 
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उसने यदि मत न दिया तो “सभा के सामने का प्रश्न! श्रस्वीकृत हो गया--- 
ऐसा माना जाता है। इंग्लैंड में ला्ड-सभा के अध्यक्ष को श्रतिरिक्त मत देने 

का अधिकार नहीं है, अतः वहाँ यदि किसी प्रश्न पर समान -मत आ जायें तो 
बह नामंजर हो गया है--ऐसा माना जाता है। सभा का श्रन्त निर्णय के. हमें 
में. हो, इसके लिए अध्यक्ष को अ्रतिरिक्त मत देने का अधिकार होना ही चाहिए 
और श्र॒व्यक्ष इस अधिकार का उपयोग करे। जहाँ उसे यह प्रतीत हो कि प्रश्न 
के गुण-दोर्षों परं विचार करके मत दिया जाय, वहाँ उसे वैसा; करने का पूरा 
अधिकार है। जहाँ प्रश्न पर वाद-विवाद करने के सम्बन्ध में निर्णय देने की 
स्थिति सामने ञ्रा जाय तो अध्यक्ष इस दृष्टि से श्रपना श्रतिस्कि मत दे कि 
प्रश्न पर विचार-विनिमय हो, उचित निर्णय ओर सदस्यों को विवाद में भाग 

लेने का पूरा *प्रेवसर मिले | 

'सभा-विसजेन--अ्रध्यक्ष को चाहिए कि वह काय-क्रम में उल्लिखित विपयों 

का अपनी सम्मति से या समा के परामश्श से जो क्रम निश्चित-करे, उसी क्रम 
के अनुसार पूर्ण भी करे । कार्यक्रम के श्रन्तर्गत विषयों के समाप्त होने पर सभा 

विसर्जित हो जाती है। कार्य-क्रम में जो विषय अद्डित नहीं हैं उन पर किसी भी 
स्थिति में विचार नहीं किया जा सकता--इसका विवेचन पहले ही किया जा 
चुका है | बचे हुए काम अथवा विचारणीय विषय आगामी: बैठक के लिए, 
स्थगित किये जां सकते हैं | ऐसी स्थिति में उस बैठक में बचे हुए काम 'पर ही 
विचार किया जा सकेगा | नवीन विषयों पर विचार नहीं किया जा सकता-। 
स्थगित सभा का अर्थ यह है कि पिछली समा ही फिर चालू हो रही है। एक 
कार्यक्रम को पूरा करने के लिए बुलाई गई सभा कितनी ही बार क्‍यों न बुलाई 

जाय, वह एक्र ही मानी जाती है। जब इस आशय का प्रस्ताव आता. है.क्लि 

बचा हुआथा-कार्य अथवा विषयों को दूसरी सभा पूरा करे श्रंथवा आगामी सभा 
करे या. रद किए जाये, तब पहली सभा खत्म हो गई ऐसा माना जाता है| 

अनिश्चित काल के लिए समा स्थगित हुई हो तो पुनः नियमानुसार नोटिस देकर 
उसे बुलाना होता है, उसके सामने चूँकि पिछली सभा कां-ही कार्यक्रम रइता है, - 
अतः वह नई समा नहीं होती | ब्रहुत दफा सभा के कार्य-क्रम में किसी एक या 

दो व्रिंपयों या. बातों को अनिश्चितं रूप से उठा रखा जाता है | : यह विषय भूल 

सभा चालू हो तो उचित नोटिस देकर उसी सभा में विचाराथ लिया जा.सकतो 

-है। मान लीजिए, चालू वर्ष की पहली तिमाही सभा में एक विपय को अनि- 
श्चित काल के लिए उठा रखने का प्रस्ताव आया, यह तिमाही सभा तीन-चारे 

बार स्थगित होकर चालू रहे; तो उस अबस्था में नियमानुसार: नोटिस देकर 


उक्त प्रस्ताव को. संस्था की बैठक के सामने विचाराथ् प्रस्तुत किया जा सकता है। 
कुछ संस्थाओं: के नियमों के अनुसार अनिश्चित काल के लिए उठा रखी गई 
बात॑ का अर्थ एक खास समय की.अवधि माना जाता है और. उस अवधि के 
पश्चात्‌ जो पहली समा हो, उसके कार्य-क्रम में उस वात को अपने-आप ही 
स्थोन- मिल जांता है | पूना नगरपालिका के नियम के अनुसार यह अवरधि.एक 
महीना है |-उसके बाद की पहली साधारण समा में-उस विपय- को कार्य-क्म में 
अवश्य शामिल करना चाहिए, ऐसा निग्रभ- है। जिन संस्याओं की बेठके बराबर 
होतीं- हैं, वहाँ संभा स्थगित करने से-अथवा-विशिष्ट विपय. के उठा रखने से 
विशेष काल-हानि नहीं होती । परन्तु -उनः सभाओं का, जो वर्ष में एक आा-दो 
बार होती हैं और-वहं भी एक समय एकाघ दिन के लिए ही कार्य-क्रम समाप्त 
नहीं हो पाता और बचा हुआ कार्य-क्रम अगली अथवा- अन्य किसी सभा के 
लिए उठा रखने का प्रस्ताव लाकर सभा-खत्म कर दी जाती है। इसः परिस्थिति 
में-बरसो. या महीनों गुजर जाते है। परिस्यिति बदल जाती -है। सभा के समय 
विषय के महत्त आदि को ध्यान में रखकर -ही कार्य-क्रम.कार्य-समरिति द्वारा 
काय-दर्शी द्वारा. अथवा अधिकारी-मंडल द्वारा निर्धारित किया जाना चाहिए।' 
अध्यक्ष का भी कर्तव्य है कि वह सभा के काल और विपय के महत्त्व को ध्वनि 
में रख कर यथाशक्ति इस प्रकार समा का-सेचालन -करे, जिससे निर्धारित कार्ये- 
क्रम ए्रणृःहो जाय | सारा कार्य-क्रम उचित वाद-विदाद. और निर्णय के बाद ही 
पूरा हो. तो: सभा सफल हो जाती है ओर अध्यक्ष भी प्रतिष्ठा प्राप्त करताः है। 
.. डपसंहार--समभा की कारवाई के अपने उचित समय पर समाप्त' होते ही 
अध्यक्ष को उसका उपसंहार करना चाहिए । जो निंणय वहाँ स्वीकार किये गए 
हैं, उनकी संक्षेप-में. समालोचना- करनी चाहिए । सभासदों को यह जानकारी-करा 
देनी घाहिए. किःनियूयों की दृष्टि से उनके कत्तंव्य क्या है | उत्ताह,' आशा, रुक्वांति 
एव 'सन्तोष के वातावरण में सभा समाप्त हो.।. यह बहुत-कुछ अध्यक्ष पर निर्मर 
करता है] उसका सभा. के अन्त में सन्देश, आखिरी माषण, समासद के मन पर 
छाप छोड़ जाता है। यह आखिरी. माषण संक्षिप्त, चटपणा और सारगर्मित हो। 
समा-में के घाव, आधात'/प्रत्याधात मान-अपमान आदि के कारण आई हुई 
कठ्ता, अध्यक्ष के आखरी भापण से दूर हो जानी चाहिए। सदस्यों को 
अनुभव हो कि सभा पूर्ण सफल रही है तथा सभा का सारा वातावरण स्टूर्ति 
और प्रसन्नता का रद्य है। इस आखिर की- 'मैरवी” से मजलिस को खुश हो: 
कर खत्म होना चाहिए । उत्कृष्ट सवार का अनुशासन थोड़े को भी प्रिय लगता 
है। समा-संचालन में सहयोग और अनुशासन दोनों आ जाते ईे। अध्यक्ष 
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इस ; पाश्व॑-भूमि को ध्यान, में रखकर, इस प्रकोरे व्यवहार करे जिससे 
सभी संभासदों का धन्यवाद उसे. प्राप्त हो सके। प्राप्त सहयोग के लिए अध्यक्ष 
सभासदों को धन्यवाद दें। जहाँ अध्यक्ष का काम केवल सभा का निर्यत्रण है 
वह उपसंद्वार नहीं करता और अपनी तटस्थ भूमिका को वथानुरूप बनाए 
रखता है| कार्य-क्रम की समाप्ति ही सभा की समाप्ति है। और जहाँ अध्यक्ष 
उपसंहार करता. है वहाँ उयसंहार की समाप्ति पर सभा समाम्त होती है) तथापि 
जब तक अध्यक्ष अपने मुँह से (समा समाप्त हो गई हूँ” ऐसा नहीं कहता तब 
तक वह-समाप्त नहीं होती और उसका अधिकार मी समाम्त' नहीं होता । 
आंभार;प्रद्शन अदि कार्यों के समय मीं नियन्त्रण की आवश्यकता रहती है 
एतंद्टिपयक:मर्यादाओं का विवेचंन पहले किया जा चुक़ा है । आमोर-प्रदर्शन के 
बाद जहाँ उचित. हो, वहाँ राष्ट्रगीत का गायन होना चाहिए ओर तब अध्यक्ष: 
को सभा समाप्त हो गई, ऐसा घोषित करना चाहिए। यह श्ोपित करने के 
बाद ही सभा विसर्जित होती है। तब तक अश्रध्यक्ष को सभा पर हर प्रकार से 
नियंत्रण रखने. का अधिकार है। सभा-समाप्ति की घोषणा होने के बाद. समा 
स्थान पंर समा के संयोजकों का नियंत्रण हो जाता है। 
संगठित संध््याओं की .सभा का स्वरूपः--संविधान द्वारा संगठित- 
संस्थाओं की सभाओं और सार्वजनिक सभाओं में बड़ा भेद यह है कि एक में 
भाग लेने का अधिकार नियमित. रूप से, जिन्हें संस्था की सदस्वता प्राप्त हो, 
उन्हीं, को रहता है और दूसरे. में केवल सभा में उपस्थित रहने रे. मिल जाता है। 
अतः संगठित संस्थाओं कीः समभाएँ सार्बंजनिक-सभाएँ नहीं होती। उन्हें सांब॑ 
जिनिक सभा कहने का अधिकार, अवश्य रहता है | पर, जिस समय उनके सभो> 
सद्यो की. सभाएँ होती हूं. उस: समय जो लोग-सभासद नहीं." होते, उन्हें संभाः में 
भाग लेने का अधिकार, नहीं: होता |- संस्था की चाहे साधारण सभा हों, चाहें 
असाधारण समा: हो, या ग्रार्थिव-सभा हो, उसमें केवल समासद्‌ ही भाग ले 
सकते. है | ये समाएँ प्रकट रूप में हों, उनका कार्य प्रकट रीति से क्रिया जाय तो 
भी वे सावजनिक नहीं होतीं। केवल दशकों ओर संवाददाताओं के आने से 
सभा सावजनिक नहीं. होती । केवल यही कद्दा जा सकता दे कि वह गुप्त समा 
नहीं है प्रत्युत प्रकट समा है। राष्ट्रीय सभा के वार्षिक अधिवेशन में लाखों की 
संख्या में लोग उपस्थित रहते हैं, पर चात्न कार्यों में वे ही माग ले सकते ८ जो 
तिनिधि या सभासद्‌ हों। इन प्रतिनिधियों और सभासदों की संख्या तीन-चार 
हजार से ज्यादा नहीं होती | संस्थाएँ स्वयं सिद्ध हों या वेधानिक हों, उनके 
समभासदों की संभाएँ सावंजनिक नहीं द्ोती। नगरपालिका के समासदों को 
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लाखों मतदाताओं ने चुना है; पर सभा में निर्वाचित व्यक्ति ही भांग ले 
सकते हैं ।-तथापि संस्थाओं की सभाओं को जब प्रकट रूप प्राप्त होता है और 
जब सभासदों से मिन्‍न व्यक्तियों को उंपस्थित रहने का मौका दिया जाता है, 
तब शांति और व्यवस्था की समस्या उत्पन्न होती 

दृशेक:--संस्था की सभाओं में समासदों से भिन्‍न अन्य किसी को भी 
उपस्थित रहने का अधिकार नहां हैं | दशक रहें या न रहें, इसका निश्चय 
संस्था को करना होता है। वैधानिक संस्थाओं की सभाएँ सार्वजनिक हों, 
इस प्रकार के नियम बने होते हैं। पंचायत, लोकल बोड, नगरपालिका आदि 
की सभाओं के नियमों में ही दर्शकों की. उपस्थित रहने की आज्ञा रहती है। 
जहाँ दशकों को अनुमति है वहाँ संवाददाताओं को भी श्रनुमति है। चूँकि 
इन संस्थाओं में चलने वाले कार्य काः प्रभाव जनता के जीवन पर पढ़ता है, 
अतः जनता को इस बात का अधिकार है कि वे इनके कार्यों को तथा कार्य 
पद्धतियों को देंखें। इस दृष्टि से सभा-स्थान. में जितने दर्शकों की सुविधा हो 
सकती है, उतनों को प्रवेश-पत्र देना पड़ता है। किन्हीं खास मौकों पर अध्यक्ष को 

अधिकार रहता है कि वह दशकों को बाहर जाने के लिए कहे और गुप्त 
सभा करे। किन्‍्हीं संस्थाओं के नियर्मा के अनुसार श्रध्यक्ष तभी गुप्त सभा 
कर सकता है, जब बहुसंख्यक सभासद्‌ वैसा प्रस्ताव करें | विधान-समाओं में 
तभी गुप्त सभाएँ हो सकती हैं जब सरकार निश्चित करे | जब्र गुप्त-सभा न हो 
तब जनता को उपस्थित रहने और चं्चा को सुनने का अधिकार है। दर्शक 
लोग कहाँ बैठ, केता व्यवहार करें आदि बातों के बारे में आवश्यक नियन्त्रण 
का अधिकार अध्यक्ष को रहता है। यदि कोई दर्शक श्रसमभ्यता करे, दंगा 
मचाए या अन्य कोई नियम-विरुद्ध काम करे- तो अध्यक्ष उसे बाहर चले जाने 
के लिए कहता है | यदि वह कहे से न जाये तो उसे बाहर करने के लिए आव- 
श्यक शक्ति का प्रयोग करने का अधिकार अध्यक्ष को है। समा-मवन के 
नियंत्रण का कार्य अध्यक्ष को तथा संस्था के नौकरों को करना होता है.। 
श्रेध्यक्ष कें बुलाए बगैर पुलिस को अन्दर आने तथा बन्दोबस्त करने का 
अधिकार नहीं है। जहाँ दंगा हो गया हो अथवा होने की पूर्ण सम्माव्नना हो 
वहाँ पुलिस वाले श्रन्दर घुस सकते हैं। अन्य अवसरों पर उनके लिए अध्यक्ष 
की अनुमति लेना आवश्यक है। सभा-स्थान से बाहर आने-जाने के नियन्त्रण 
के लिए पुलिस वालों को कानून द्वारा जितना अधिकार मिला हो उंतना डी- 
प्रयास करना चाहिए | नगरपालिका के कार्यालय से बाहर पुलिस भले ही खड़ी 
हो, पर तंव - तक वह अन्दर नहीं जा सकती, जब तक क्रिध्यक्ष उसे मे 
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बुलाय, दंगा न हो जाय या दंगे की तीव्र सम्मावना न हो | अन्य स्वयं सिद्ध 
संस्थाओं की सभाओ्रों के लिए. भी यही नियम हैं। समा प्रकट रूप में हो ओर 
दशक उपस्थित हों तो समा-स्थान में उनका नियंत्रण करने का अध्यक्ष को 
अधिकार है। अनुचित कारय करने वाले को सभा 'से वाहर चले जाने के 
लिए कहने ओर या न कहने पर आवश्यक शक्ति प्रयोग-पूर्वक्त उसे बाहर 
करने का अधिकार अध्यक्ष को है। सभा-स्थान ग्रथवा सभा-नगर में बन्दो 
बस्त रखने का अधिकार संस्था का हैं। बगेर बुलाए पुलिस अन्दर नहीं जा 
सकती | झगड़ा हो चुका हो था होने की पूरी सम्मावना हो तो उस समय 
पुलिस अन्दर जा सकती है, शांति-स्थापना की दृष्टि से-सभा-मवन पर भी अधि- 
कार कर सकती है। इसके अतिरिक्त अन्य अवसरों पर उन्हें अन्दंर जाने का 
अधिकार नहीं । अंदर की व्यवस्था श्रौर नियन्त्रण पृर्णंतया संस्था के अधिकार 
की वस्तु है [ अध्यक्ष अथवा सभा जिस समय निश्चित करे, दशकों को बाहर 
चला जाना चाहिए। वे लोग कहाँ बैठ, केसा व्यवहार करें, कहाँ से प्रवेश करें 
आदि सब मासलों में नियम और नियन्त्रण करने का अधिकार संध्या का है | 
गुप्त-सभा के समय दर्शकों के साथ-साथ संवाददाताओं को भी याहर जाना 
पड़ता है । 

संवाददाता:--उभा में यदि दशकों को उपस्थित रहने का अ्रधिकार प्राप्त 
हैतो अखबारों के संवाददाताओं को भी मिलता है और इस परिस्थिति में 
सभा की कार्रवाई को प्रकाशित करने का अधिकार, प्राप्त हो जःता है। प्रकाशित 
समाचार यदि सही हो ओर पक्षतरात-रहित हों तो उसका प्रकाशन अपराध नहीं 
होता | सभा में दिये गए भाषण का उत्तरदायित्व वक्ता पर है। खुली सभा की 
- कार्रवाई सही रूप में प्रकाशित करने से अखबार वालों पर उत्तरदावित्व नहीं 
आता। परन्तु एकाध भापण हो और वह भी तोड़-मरोड़कर प्रकाशित करंना, 
गलत छापना या अन्य किसी रीति से समाचार का विपर्यास करना इस ब्रात 
का ओतक है, कि यद्द प्रकाशन दुर्भावना से किया गया, श्रौर यद्द अपराध 2ै | 

समाचार :--सभा में होने वाली कारवाई को लिखने, होने वाले निणुय 
आदि लिख लेने के लिए अधिकृत व्यवस्था सत्र कहीं रहती दे। विधान-समा में 
जो भी कुछ होता है उसे पूरी तरह से लेते हैं। वक्ता के भाषण की प्रति- 
लिपि उसे भेज दी जाती है। व्याकरण की अशुद्धियों को सुधारने के अतिरिक्त 
अन्य कुछ भी परिवतेन नहीं किया जा सकृता | भाषण की उस प्रतिलिपि में 
कुछ भी बद्यया-बढ़ाया नहीं जा सकता । निधारित समय में यदि वक्ता ने प्रति 
की संघारकर वापस न भेजा तो सिीटर की प्रति अखिक्त रूप गें छाप दी जाती 
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है। विधान-सभा के अतिरिक्त संस्थाओं की समाओं में, सामान्‍्य-रूप से चर्चा 
का सारांश ओर निणय पूरी तरह लिख लेने की व्यवस्था. होती है। किन्दी- 
संस्थाओं में. भाषणों की प्रतिलिपियाँ स्वीकृति से पूर्व सभासदों में बाँदी जाती 
है.। स्व्रीकृति. के समय कौन से सुधार किये जा सकते. हैं, इनका: विवेचन पहले 
ही किया जा चुका है । अनेक संस्थाएँ, सभा में होने वाली कार्रवाई की. अधिकृत 
सूचनाएँ प्रकाशन के लिए. समाचार-पत्रों के पास भेजती हैँ. या स्वर्य प्रकाशित: 
करती ह। प्रकाशन के लिए भेजने से. पहले अध्यक्ष को दिखाना- जरूरी 
ग्रह्ँ तक संस्था की. उन समाओं .पर - विचार किया- गया है... जिनके सदस्यों, 
की. संख्या बहुत है। उपयु क्त विवेचन, परिषद्‌, वियय-नियामक-समिति, :खुले 
अधिवेशन .आदि पर भी लागू होता है | जैसा पहले कहा जा- चुका है. प्रत्येक 
संस्था में काय करने वाली एक छोटी.सी कार्य-समिति रहती- हैं। सब समासद्‌ 
तो प्रतिदिन कार्य नहीं कर सकते । विधान-सप्ाएँ कानून बनाती हैँ; पर. उसे 
क्रियान्वित करने का भार, मंत्रि-मंडल या शासन पर होता है |.-नगर-पालिका 
तथा लोकल बोडों में स्थायी-समिति या व्यवस्थापक-मंडल होता है। व्यापारी- 
कंपनियों में संचालक-मंडल होते हैं। तालर्य यह कि समस्त समभासदों द्वारा 
निर्मित संस्था, जिसे साधारण समा ( (5७॥०७ 3009 ) कहा जा सकता 
है, की सभाएँ सर्वाधिकार-सम्पत्न होती हैँ। उनके निर्णयों को. क्रियान्वित करने 
' बाली एक छोटी-सी.समिति होती है। उसकी जिम्मेदारी क्रियान्बयात्मक होती 
| इन मंडलों. अथवा समितियों का काम भी विचार-विनिमय के द्वास संचा* 
लित होता. है। उसी प्रकार भिन्न-भिन्न अवसरों. पर भिन्न-भिन्न कार्यों के.लिए 
. संस्थाओं को थोड़े सभासदों की समितियाँ नियुक्त करनी पड़ती हैं. उनका 
स्थूल रूप से. पीछे वणुन किया .जा चुका है.।. समिति का. अथ है, सीमित संख्या 
के लोगों का एकत्र होकर विचार करना ,औओर निश्चित विपव, के बारे में किन्दीं 
निणयों पर पहुँचना । निःसन्देद निर्शय पर पहुँचने का माध्यम विचार-विभिमय 
ओर चर्चा ही है | जहाँ इस साध्यम से काम किया जाता है, वहाँ किन्हीं नियमों 
का बंधन आवश्यक: है | सर्वसाधारण के रूप में इन नियमों ओर प्रथाओं का 
विचार आगे किया जा रहा है । 
समिति--समिति कोई स्वयं सिद्ध घटना नहीं है। किसी-नःकिसी को उसे 
नियुक्त करना तथा निर्वाचित करना होता है। जब समिति की. नियुक्ति या 
निर्वाचन किया जाता है, तब उसके समासदों की संख्या निश्चित की जाती है 
तथा यह भी निश्चित किया जाता है कि कौन सभासद्‌ रहें। किन्हीं संस्थाओं के 
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नियमों के अनुसार समिति का अध्यक्ष कौन दो; यह भी निश्चित रहता है। 
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विधान-सभाओं में जिस विपेय्‌ से सम्बन्धित समिति हो उस विभाग का प्रमुख मंत्री 
अथवा कीय-समिति का सभासद अध्यक्ष होता है। कई बांर संमिति का अध्यक्ष 


: भी समितिः की नियुक्ति अथवा निर्वाचने-होते समय निश्चित-कर लिया जांदी 


है। जहाँ ऐसी परिस्थिति न॑ हो वहाँ संमिंति के समासदों का पहला काम अध्यक्ते 
को चुनना है। संस्था का -निर्वाचित अथवा नियुक्त अध्यक्ष उपस्थित न हो तो 


“मौजूद समासदों में से श्रध्यक्ष चुन लियां जाता हैं। समिति के अधिकार; प्रस्ताव 


द्वारा अथवा संस्था के संविधांनान्तगत निंय॑र्मों के द्वारा निश्चित किये जति ६'। 


- जितने अधिकांर उसे दिये गएं हों उनका ही उपयोग वह कर सकेगी | समिति 


'का रूप चाहे कार्यकारिणी का हो, परामशदान्री का हो अथवा अन्य किसी भी 


' प्रकार का हो, उनके निणये उसेके अनुसार रहेंगे और उसी दृष्टि सें उसकी 


कार्य-पंद्धति भी रहेंगी. समिति-नियुक्ति का प्रस्ताव, समिति को विपयों की सीमा 


: बतानेःवाला तथा तत्सम्बन्धी आदेश ([75077०८८४०॥७) देने वाला होता है । 


'जो समितियाँ नियमानुसार अस्तित्व में आती हैं, (5स्‍ववापा0ए ए०यागां- 
६०८) उनका कार्य नियमानुसार निश्चित रहता है। उन्हें क्या करना है इसका 
'उल्लेख संविधान के नियमों में ही रहता है। जो 'समितियाँ प्रस्ताव के द्वारा 


अस्तित्व में आती:हैं उनका संयोजक समिति के सदस्यों को उनके कार्य, अवधि 
तथा निर्णय के स्वरूप के बारे में आदेश देता रहता -है। निश्चित क्रिये गए 


"समय में येदि समिति कांम न करे तो वह पद-च्युत हो जाती है| “सामान्यतः 


समय अ्रधिक दिया जाता है। अ्रधिकार के बाहर काम क्रियां दो और ' संयोजक 


व्यक्ति अथवा संस्था को मंजूर न हो तो वह रद हो जाता: है। समिति 'द्वारा 


'किया हुआ काम पसन्द न ही तो उस समिति को फिर वही अथवा उसमें कुछ 
' और बद्धि करके काम करने को कंहा जाता है। समिति की रिपोट चर्चा के 


लिए साधांरण सभा के सामने लाई जायगी | यहाँ वह या तो मंजूर हो जायगी 


' या नामंजूर हो जायगी | उसमें कुछ अधूरापन हो था उसमें चटि रह गई हो तो 
“डंसे पुनर्विचारार्थ समिति के समीप भेज देने कां निणय हो जायगा.। जो कुछ 


हु 


“चचों हो चुक्की है, उसे ध्यान में रखकर तथा अधिक आदेश देकर अनेक 


बार उसी समिति को पुंनः काम करने के लिए कद्या जाता है| नियुक्त अगवा 
नियमानुसार अस्तित्व में आने वाली समिति को नियोजित काय की दृष्टि से 


आवश्यक अधिकार दिये जाते ६ या पहले ही से उसे मिले रहँते ६ | संस्था के 


कागजात देखना, श्रन्य कागजात हृतिल करना, आ्रावश्यक साक्षी प्रमाण में लेना 


आवश्यक स्थानों पर जाकर निरीक्षण करना इत्यादि जहाँ उचित और आब- 


श्यक भ्तीत हो बहाँ उसके करने का अ्रधिकार समिति को रहता है) 


ब्श्र “ समान्शाम्त्र 


समिति का काम अनोग्चारिक वातावरण में चलतो है | समासदों से 
.मिन्‍न अन्य किसी भी व्यक्ति को सामान्यतः उपस्थित रहने का अधिकार नहीं 
रहता। कोई व्यक्ति संस्था का समासद तो है पर समिति का नहीं है, 
तो उसे समिति की बैठक में उपस्थित रहने का अधिकार नहीं है। कामन्स-सभा 
की ढिन्हीं समितियों की वेठक में समिति के सदस्यों से मिन्‍न समासद भी. उंप- 
स्थित रद सकते हैं, पर यहू अधिकार एक निश्चित सीमा तक ही है [£ जब 
समिति किसी निर्णय पर पहुँचने लगती है उस समय यह अधिकार नहीं रहता | 
समिति जिस समय साक्तियाँ ले रही हो, उस समय किन्हीं विशेष अवसरों को, 
छोड़, अन्य सभासदों को उपस्थित रहने का अधिकार है | समिति की कार्रवाई 
प्रकट रूप से होने के सम्बन्ध में आदेश अथवा नियम न ही, तो वैसा न, होना 
ही लाभदायक है| जहाँ साज्षियों का कोई प्रश्न नहीं, वहाँ खुली ब्रैठक करने 
की आवश्यकता ही नहीं है। समा में चर्चा श्रनीपचारिक तथा खुले दिल से की 
जाती है चह है'भी ठीक | अतः उस चर्चा की रिपोर्ट नहीं रखी जाती केवल 
निर्णय लिख लिए जाते हैं| समिति की वैठक में जो विषय विचारार्थ आए हुए 
हैं, वे किसके हैं यह समिति-की अधिकृत खरोट में न हो तो साधारण सभा के 
सदस्यों की वेठक में भी वह नहीं वताना चाहिए | इस प्रकार का उल्लेख अनु- 
चित तथा नीति के विरुद्ध माना जाता है। 
.. समिति-संचालन--समिति की बैठक के लिए विज्ञप्ति निकालना आवश्यक 
है | उसके साथ ही कार्य-क्रम भी देना चाहिए, | स्थान और समय समभासदों की 
सुविधा के अनुसार ही निश्चित किया जाय | जहाँ इस बारे में नियम हों वहां 
उनके अनुसार करना टीक है। औपचारिक वातावरण न होने के कारण ,समिति 
की बैठकों के संचालन में थोड़ा अन्तर पढ़ जाता है | सभासद्‌ लोग - बैठकर 
बीलते हैं । चाय पीना और धूम्र-पान करना भी अनुचित नहीं माना जाता। 
प्रस्तावों और संशोधनों के लिए अनुमोदन की आवश्यकता नहीं । एक बार ही 
बोला जाय, यह नियम भी वहाँ लायू नहीं होता । वहाँ प्रत्येक्त समासद्‌ के मत 
को ठीक से समझने तथा समझाने का एरा अवसर रहता है | विषयों का क्रम 
भी समभासदों की सुविधा के अनुसार रखा जाता है। उचित कारण हो तो चचा 
ध्थग्रित करने का प्रस्ताव पेश किया जा सकता है | पर - करने वाला पख्ताव 
श्रग्राद्य हो जाता है। मत का सवाल ही नहीं पैदा होता | अध्यक्ष की 2संचालन 
सम्बन्धी समी आवश्यक अधिकार रहते है| अ्सम्य आचरण अथवा उपद्रव 
करने वाले को वह बांहर निक्रेलवा सकता है | चर्चा को बंद करने. - का - प्रस्ताव 
लाया जा सकता है और पर्याप्त चर्चा हो चुकी हो तो अध्यक्ष: उसे स्वीकृत कर 
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लेता है| साधारणतया श्रासन पर आते ही अध्यक्ष काम के स्वलू्प और उसके 
क्रम पर प्रकाश डालता है तथा उसके लिए सभा की अनुमति प्राप्त करता दे । 
सभा के सामने के प्रश्न' को यथा-रीति चर्चा के लिए प्रस्तुंव करने के पश्चात्‌ 
यदि किसी को उसके सम्बन्ध में कुछु जानकारी हासिल करनी हो, कुछ शंकाएँ 
हों, कुछ प्रश्न पूछने हों तो वह पूलछु सकता है। उचित जानकारी देने का अध्यक्त 
प्रबन्ध करता है। उसके बाद अपने-मनोगत विचारों को प्रकट करने के लिए 
अध्यक्ष प्रत्येक सभासद्‌ को बुलाता है | इस प्रकार सब्रको मौका दिये जाने के 
-बाद और कुछ किसी को बोलना हो तो उसे अध्यक्ष फिर मौका देता है | सम- 
न्वय करने के प्रयत्नों को प्रोत्साहन देता है या फिर प्रत्येक समासद्‌ का मत लेकर 
निणुय देता है | है 

जहाँ समिति कार्यकारिणी के रूप में (22]0089८) है वहाँ निर्णय सभी 
का समझा जाता है और उत्तके विरुद्ध मत देने वाले समासद्‌ पर भी उसकी 
जिम्मेदारी आती है। महासमिति की सभा में वह उसके विरुद्ध नहीं बोल सकता | 
क्रियान्वित करने का कार्य एकमुखी होना चाहिए | कार्यकारिणी के समासद्‌ यदि 
चार मुखों से चार बातें करने लगेंगे तो काम होगा ही नहीं | प्रथा यह दे कि 
था तो वे बहुमत के निरंय को मान लें था फिर त्याग-पत्र देकर समिति से अलग 
हो जायें | जहाँ समिति का स्वरूप भिन्‍न प्रकार का है वहाँ प्रत्येक समासद्‌ अपनी 
सम्मति प्रथक्‌ एक कागज में नत्थी कर सकता है| न्याय-सम्बन्धी (]प्रतांटं9]) 
समिति हो तो बहुमत का निर्णय विधि-युक्त अवश्य होता दे पर जिंस समासद्‌ को 
वह निर्णय मान्य न हो, बढ निर्णय-पत्र पर अपना मिन्‍न मत लिखा सकता है 
श्र उसके कारण भी प्रस्तुत कर सकता है। निर्वाचक-समितियों तथा जाँच 
समितियों के सभासद्‌ अपने-अपने मतों का कारण स्पष्ट करके रिपोर्ट लिख 
सकते हैं | जॉँच खत्म होने पर उसके ऊपर सभासद्‌ लोग चर्चा करते. हैं । 
मुख्य-मुख्य बातों पर मतैक्य हो तो/सारी रिपोट लिखने का काम एक या दो 
समासदों को अथवा निरीक्षक को सौंप दिया जाता है। जो निर्णय लिये गए 
उन्हीं के आधार पर रिपोट लिखी जाती है श्रोर समिति के सामने पेश की जाती 
है। वह स्वीकृत हो जाय तो प्रश्न ही हल हो गया । पर क्रमी-कमी सामान्य 
स्वीकृति देकर भी अनेक सभासद्‌ अपनी प्रथक राय भी जोड़ देते हैं| जहाँ मतभेद 
अत्यन्त तीत्र हो वहाँ विभिन्‍न मतों-चाले सभासद्‌ अपनी-अपनी प्राथमिक रिपोट 
तैयार करते हैं और विपय तथा परिच्छेद के अनुसार चर्चा के वाद निर्णय लिये 
जाते हैं। उस अवस्था में जो और जैसी रिपोर्ट बहुमत द्वारा स्वीकृत दोगी वैसी 
रिपोट समिति पेश करती है | मिन्‍न मत-पत्रिकाएँ भी जोड़ी जाती हैं। यह उम्मीद ? 


्स््ट /” “ संभा-शास्त्र * 


की जाती है कि समिति में जिस-विचार-धारा को स्वीकार किया-जाता है, नेतिकता 
का विचार कंरते हुए सभासद्‌ महासमिति के अधिवेशन में भी उसी पर हृढ़ 
रहे | रिपोट सब संम्सति से स्वीकृत की गई हो तो प्रचलंन-क्रम के अनुसार बड़ी 
समा में उसके पक्तु में ही उत्त सबकी राय देनी होती है। आदेश से बाहर समिति 
काम नहीं कर सकती । जहाँ महासमिंति ने किन्हीं तथ्यों पर पहुँचकर; किन्हीं तत्तों 
को मंजर करके समिति नियुक्त की है, वहाँ समिति उन निर्णयों और तत्वों को 
नामंजर करके सिफारिश नहीं:कंर सकेती । जहाँ मौलिक अन्तर पड़ता हो वहाँ 
- रिंपो० पर फिर विस्तार से चर्चा की जाती है और पुनः वह प्रश्न नवीन प्रस्ताव 
की भाँति कमेटी को सुपुदं किया जाता है | प्रशंन के लिए नियुक्त समिति उसे पर 
रिपो> पेश करने के बाद कृत-कार्य होती है। उसके बाद उसका अस्तित्व . नहीं 
रह जाता ॥ रिपोर्ट के प्रकाशित होने से पहले ञ्रथवा मंहासमिति के सामने प्रस्तुत 
समिति के समासदों का उसे प्रकाशित करना और उसके “निर्ण्यों को प्रकाशित 
करना अनुचित माना जाता है। वैधानिक दृष्टि से बनी हुई समितियाँ नियम के 
अनुसार अस्तित्व में रहती | 
तालये यह-है कि समितियों के अधिकार मुख्य संख्या निश्चित करती है 
और कार्य के स्वरूप के अनुसार उन अधिकारों की रूपरेखा रखनी पड़ती है। 
समा-विषयक और समा-संचालेने के नियम जो प्रायः सर्व सांसान्य सभाओं पर 
'लागू होते हैं, वे ही न्यूंनाधिक मात्रा -में समितियों की सर्भाश्रों पर लागू होंते हैं | 
समितियों की सभाओं का काम सामान्यतया अनीपचारिक जातावरण में होता 
है। अंतः संचालन-में जो-थोड़ों परिवर्तन आ जाता है उसका निर्देश ऊपर किया 
'जा चुका है। अनौपचारिक वातावरण होने”प्रर मी सभो में विचार-विनिग्रम 
करने के बाद निर्णय किये जाते हैं |: समासदों को कांगुजञातं दिखलोकर और 
सभा बुलाएं बिना ही, निर्णय कर डालंना अनुचित है| इसी प्रकार पहले निशय 
करके और पीछे से सम्मति लेना भी आपत्ति जनकं है। इस प्रथा से सभासदों 
पर देवाव और अनुचित . बोक पड़तो है । विश्प्ति ((॥०पॉथा) निकोलकरर 
निणय को स्थिर करना किन्‍्हीं संस्थांओं के नियमों में उचित माना गया है। 
सभा का निर्णय विचार-विनिसय के पश्चात्‌ ही होना ठीके है। 'उसके बगैर 
नेहीं । “सबकी उपस्थिति में और सबके -आंमनें-सांमने :होने वाला विचार- 
'बिंनिमय ही सही माना जातां/है। लिखित सम्मति लेकर - किया जाने वाला 
“विचार-विनिमेय सही नहीं माना जाता ) पहले निर्ण . कर लेना और किर चर्चा 
“करना क्रम-विरुंद है। यह सेव समा-तंत्र के प्रतिकूल है-। - अपवाद के अंवर्सर 
पर उपयुक्त नियम ज्षम्व माना- जा सकता है।.. 7 न 
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उपसमिति :--उपसमितियों की बैठक पर उपरिलिखित नियम लागू होते 
हैं। जहाँ उपसमिति एक ही सभासद्‌ की है वहाँ सभा-संचालन का प्रश्न ही नहीं 
पैदा होता | उपसमिति महासमिति के सामने रिपोर्ट पेश करती-है और उसके वाद 
उसका अस्तित्व समाप्त हो जाता है। समिति का अ्रस्तित्व समाप्त हो जाय तो 
उपसमिति का अ्रस्तित्व अपने-आप ही समाप्त हो जाता है | 


जज ४ 
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सावंजनिक सभाओं के सम्बन्ध में पहले भाग में विवेचन किया और संग- 

ठित संस्थाओं के सम्बन्ध में दूसरे भाग में | अत्र समा-नियन्त्रण अथवा सभा- 
संचालन के सम्बन्ध में अधिक विचार करने की आवश्यकता नहीं रह जाती | 
तथापि संगठित संस्थाओं के सम्बन्ध में थोड़ा सा विचार करना आवश्यक है। 
भाषण-स्वातंव्य ओर संब-स्वातंत््य एक अधिकार के ही दो रूप हैं। व्यक्ति की 
जो प्रतीति, अनुभूति एवं सम्मति हो उसे वाणी द्वारा व्यक्त करने का अधिकार 
उसे मिलना ही चाहिए। इस अधिकार के अभाव में व्यक्ति का विक्रास नहीं 
हो सकता | व्यक्ति अपना मत, अपने विचार तथा सम्मति किसी बंद कोठरी में 
आत्मगत-भोषण करके व्यक्त नहीं करता, वद और लोगों के -सामने व्यक्त 
करना चाहता है। अन्य व्यक्ति के अनुभवों से ठुलता करना चाहता है और 
उसका दृष्टिकोण जानना चाहता है। वह चार-पाँच लोगों को एकत्र करके 
विचार-विनिमय करता है। भाषण-स्वातंत्य हो लेकिन आदमियों को जमा होने 
का अधिकार न हो तो वह निरथंक है। भाषण-स्वातंत्य जन-समूह के सामने ही 
उपयोग में आता है। दो-चार व्यक्तियों के सामने ही क्यों न हो; पर उन्हें भी 
एक स्थान पर सार्वजनिक रूप से एकत्र होने का अधिकार भाषण-स्वातंत्र्य के 
लिए प्राप्त होना आवश्यक है। इसी प्रकार एकत्र होने के अधिकार--अ्रर्थात्‌ 
जो काम एक व्यक्ति कर सकता है उसे कई व्यक्ति अनेकों की सहायता से कर 
सके --इसका उपयोग करने के लिए भी भाषण-स्वातंत्य की आवश्यकता 
रहती है। सब्॒ लोग साथ आयें, पर बोलने का अधिकार न हो तो यह 
भी अर्थ-हीन है| लोग एक साथ आने पर विचार-विनिमय द्वारा निणुय प्रर पहुंचा 
करते हैं | साथ आने और संगठित रूप से काम करने के लिए नियम-बद्धता 
की ज़रूरत है। अपने जीवन को व्यापक एवं विक्रसित करने की भावना से 
मनुष्य संगठन की ओर आकृष्ट होता है। संघ में आने से जिन बन्धरनों का 
सामना करना पढ़ता है वे दूषण न होकर भूपण ही सिद्ध होते हैं। समाज में 
आकर मनुष्य का थोड़ा-सा स्वा्ंत््य नष्ट अवश्य होता है, पर सुरक्षित हो जाता 
है। संघ्र में आने और उसके नियसानुसार काये करने में मनुष्य की अनुशासन 
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में रहना पड़ता है| पर उसके प्रतिदान-स्वरूप उसकी उन्नति की दृष्टि से लाभ 
ही होता है। संघ में उसकी शक्ति अनेक गुनी वढ जाती है, अवसर बढ़ जाते 
हैं, कार्य-ज्षेत्र व्यापक हो जाता है- और गुणों के विकास के लिए भी स्वस्थ 
वातावरण प्राप्त हो जाता है। कलियुग में संघ्र शक्ति श्रेष्ठ है; पर संघ में कलि 
का घुतना भी उतना ही अनिष्टकारक है और अनुभव भी यही है। अतः समर 
द्वारा काम करते समय जिन बातों का ध्यान रखना जरूरी है उन बातों पर ध्यान 
देने का प्रयत्त करना चाहिए | मनुष्य सामाजिक प्राणी है और उसमें सामद्दिक- 
“जीवन की भावना रहती है। अतः संघर-विषयक्र विचार महत्त्वपूर्ण है, श्रौर वहाँ 
भी निर्णय का माध्यम चूँकि विचार-विनिमय ही है, श्रतः समा-शास्त्र में उस 
.पर विचार करना उचित है । 
समाज में नाना प्रकार के संघ विभिन्‍न प्रयोजनों की मिद्ध के लिए काम 
किया करते हैँ । मोटे तौर से उनका वर्गोकरण यों किया जा सकता हैः--(१) 
धैधानिक तथा (२) स्वतः सिद्ध | संगठित रीति से एक से अधिक व्यक्तियों का 
एक साथ आकर कारये करना 'संब-बद्ध! होकर काम करना है। समाज का 


“ नियंत्रण राज्य-सत्ता के द्वारा, हुआ करता है। नियमांचरण और नियन्त्रण-तन्त् 
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की रचना में जहाँ लोकतांत्रिक दृष्टि रखी जाती है, वहाँ राजकीय कारोबार में 
लोगों की बात सुनी जाती है, लोगों के सहयोग से वह चलता दे और लोग ही 
अपने प्रतिनिधियों द्वारा उसे चलाया करते हँ। राजकीय करोब्रार का अथवा 
राज्य-सत्ता का काय-क्ेत्र कितना हो यह संविधान द्वारा राज्य-सत्ता निश्चित 
किया करती है। कार्य-त्षेत्र जितना व्यापक होगा, तद्दिपयक संस्थाएँ भी उतनी ही 
अधिक होती हैं और विशेषाधिकार का प्रयोग भी श्रधिक क्रिया करती हैं । 
राज्य-सत्ता के काय-द्षेन्र में श्रथवा राजकीय करोबार में जिन संस्थाश्रों को काम 
दिया जाता है, वे सब्र संविधान अ्रथवा कानून द्वारा श्रस्तित्व में थ्राई होती £ | 
संविधान के श्रनुसार विधान-सभा बनती है। संविधान के अनुसार निर्मित 
विधान-सभा स्थानीय स्वायत्त-संस्थाश्रों-सम्बन्धी कानून बनाती &। राजकीय 
कारोबार करने वाले व्यक्ति का जिस प्रकार सरकारी श्रधिकारी होना औ्रौर राण्य- 
सत्ता द्वारा उसे अधिकार दिया जाना आवश्यक है, उसी प्रकार उस काम को 
करने वाली यदि कोई संस्था हो तो, उसका निर्माण भी सरकार को ही करना 
चाहिए। शअ्र्थात्‌ कानूत बनाकर उसे श्रस्तित्र में लाना चाहिए, इस प्रकार की 
संस्थाएँ वैधानिक कदलाती ६ । कानून द्वारा वे निर्मित हुई परन्तु ऐसा नहीं 
हीता कि कुछु आदमी जमा-हो गए, उन्होंने नगरपालिका की स्थापना की और 
शद्दर का कारोबार शुरू कर दिया | नियन्त्रण की जो धाराएँ केवल उमासदों पर 
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ही नहीं अत्यःव्यक्तियों पर. भी लांगू हँ ओर जिन्हें अस्वीकार करने से सजा 
भुगतती-पड़ती है, वे घाराएँ राज्य-सत्ता द्वारा ही कार्यान्वित हो' सकती 
यह. नियम करने वाले व्यक्ति अथवा संस्थाएँ देश के राज्य-तन्त्र का शासन का - 
भाग होती हैं। वेधानिक संस्थाओं (5६807009 [80069) के निर्वेत्रेण के 
प्रीछ्े देश. की राज्य-सत्ता होती है। कारण, थे संस्थाएँ राज्यं-सत्ता :का ही: एक 
अंग होती हैं। इन सत्ता-क्ेद्धों का निर्माण राजकीय कारोबार में सुभीता पंदा 
करने. के खुबाल से ही किया जाता है। व्यक्ति एक स्थान पर एकत्रित होकर 
प्रस्ताव करें. और वे संस्थाएँ अस्तिस्व में ओयें, ऐसा नहीं होता | इनके निर्माण 
में. व्वक्तियों की इच्छा का सम्बन्ध नहीं है। उनका निर्माण देश के संविधान -के 
अनुसार, कानून के अनुसार होता है और वे उसी के अनुसार कांय कंरती 
अतः उन्हें वैधानिक कह्य जाता है। ये निवाचित प्रतिनेधियों अथंत्रा राज्य-सत्ता 
द्वारा-नियुक्त सभासकदों से बनी होती उनकी अथवा उनके सभासदी की 
संख्या इच्छानुसार बढ़ नहीं सकतीं |ः सभासद्‌ अपनी मर्जीःके अनुसार जो 
चाहें काम नहों कर सकते | सभा की सदस्यता, काय-क्षेत्र, अधिकार, उत्तरदा वि, 
काय-पद्धति आदि कानून के द्वारा निश्चित होती हैँ | समासद्‌ उनमें किसी प्रकोर 
का मौलिक अन्तर नंहीं डाल सकते | अच्छा: होंने से सदस्यता नहीं प्राप्त-होती 
ओर इच्छा न होने पर भी पद द्वारा सभासंदत्व अनेक स्थानों परआप्त'हो 
जाता है । 7 हर 
इसके विरुद्ध उन सेल्थाओं की अवस्था होती है, जो स्वतः सिद्ध होती हैं. 
गीग एक साथ जमा होकंर विचार करते है ओर इन संस्थाओं -को- जन्म: देंते 
॥ 'किरावेदार-स घ! काबून द्वारा निर्मित नहीं है। कुछ किरायेदार इकट्ठे हुए, 
-ओर उन्होंने अपने फायदे के लिए एक संघ्र स्थापित कर लिया ।: आय क्रीड़ा 
' मंडल स्वतन्त्र रूप से कुछ व्यक्तियों ने ही निमोण किया है। “तमाखू मजेंदूर 
संत्र! का संविधान कैसा हो, नियम कौन से हों, किन संकेतों € पथांश्रों ) 
को माना जाय, यह सब उन संध्रों के समासदों को निश्चित करना होता है | 
कानून द्वारा संघ-स्वातंत््य होने पर भी यदि किन्हीं अधिक अधिकारों, संरदेणों 
या प्रतिष्ठा की आवश्यकता हो तो तद्दिपयक कानून का थोड़ा-बहुुत बंधन स्वीकीर 
करना पड़ता है अथात्‌ उन्हीं कानूनों के अनुसार उन संधों को दज करवाना 
' पड़ता है। दर्ज करवाना ही चाहिए ऐसा कोई वन्धन नंदीं हैं पर दंजे कराने से 
' अनेक लाम॑ प्राप्त होते हैँ। स्वतः .सद्ध: संघ्र दर्ज कराए बिना भी “कारय-लक्षम, 
“ प्रभावशाली और सर्वमान्य होते हैं। दज-की हुई संस्थाएँ सी आखंद्वीन “हो 
सकेती हैं। तंथापि सरकारी कानेन के सुताबिरक दज कराने से उन कीनूनों में दी 
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हुई-सुविधा- झथूवा प्रतिष्ठा मिलती है-।- सेघ की दृष्टि से निम्न -कानून महत्त्व के 
४१) १८६० का संस्थाओं के दज कराने का कानून | (२) श्ध्श्र का 
सहकारी: संस्थाओं-सम्बन्धी कानून। (३) १६१३ का भारतीय कशनियों का 
कानून । (४) १६२६:का भारतीय व्यवसाय-स घ्ो-सम्बन्धी कानून | (५) १६३७ 
का बीमा व्यवहार-सम्बन्धी कानून । इन कानूनों के अनुसार कुछ संस्थाओं को 
दर्ज किया जा सकता-है और किन्हीं व्यवहार करने वाली संस्थाओं को तो ढर्ज 
कराना ही पड़ता है। उसके व्रिना उन्हें उस व्यवहार को करने की अनुमति नहीं 
रहती ।- संस्था ने स्वेच्छा से अपने को दज कराया हो या अनिवाय रुप से दर्ज 
कराया हो, दर्ज कराने के बाद उसके ऊपर कुछ बंधन और छुछ सीमाएँ आ 
जाती हैं: उन सीमाओं के भीतर रहकर संस्थाओं अ्रथवा संघ को अपने 
संविधान अथवा नियमों में परिवतेन करने पूरा अ्रधिकार रहता हे। शक 
+ १८६० के संस्थाओं के दर्ज करने के कानून के अ्रनुसार दान, धर्म करने 
बाली, अनाथों की मदद करने वाली, शास्त्र, कला, साहित्य आदि की उन्नति 
के लिए यत्न करने वाली, ज्ञान का प्रचार करने वाली संस्थात्रों को तथा 
ग्रंथालय, वाचनालय, साव॑जनिक पदार्थ-संग्रहालय, सार्वजनिक चित्र-संग्रहालय 
कला-मवन एवं यांत्रिक अनुपन्धान के लिए स्थापित संस्थाओं को दर्ज किया 
जाता है।. रजिस्ट्रार अथवा दर्ज करने वाले के पास स्मृति-पन्न (॥७॥0- 
#गतणाए) भेजना पढ़ता है| उसमें (१) संस्था का नाम (२) स्थापना का 
उद्देश्य तथा संस्था के नियमानुसार जो कार्यवाहक अथबो व्यवस्थापर्क-मंडल 
हो उसके सभासदों के नाम, पेशे ओर पते देने पड़ते हैं | उसी प्रकार संस्था के 
नियमों की प्रति देनी पड़ती है। स्मृति-पत्र पर ध्यवस्थापक-मंडल के कम-स-कम 
तीन सभासुदों के नाम देने पढ़ते हैं| दज कराने की फीस देने के बाद ददच्न 
करने वाला इस बात का सर्टिफिकेट या प्रमाण-पत्र देता है कि उस सरथा का 
नाम दर्ज कर लिया-गया है। सस्‍्था के उद्देश्यों को. इस कानूंना की सीमा मे 
रहकर सभासद्‌. लोग कम या अधिक कर सकते है । कानून की सीमा से बाहर 
जाकर स स्था के स्वरूप में परिवर्तन नहीं किया जा सकृता | बेसा करने पर 
प्रमाण-पत्र रद हो जायगा | कानून में रहकर उद्देश्य बदला जा सकता दे अथवा 
समान, उद्देश्य वाली अन्य संस्थाओं को शामिल किया जा सकता है। यह करने 
के लिए जो योजना निश्चित की हुई हो वह सब सभासदों में वितरित करके. 
आऔर नियमानुसार विशेष सभा आमंत्रित करके उसे स्वीकार (करना होता ह। 
उसके केवल पास होने से काम नहीं चलता | इसके लिए, उपस्थित सभासदों में 
से तीन चौथाई सभासदों का मत मिलना आवश्यक है। झधिकार-पत्र द्वारा मत 
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आए हों तो उनकी संख्या तीन चौथाई सभासदों की संख्या के समान होनी 
चाहिए । फिर इस निर्णय को उतने ही मताधिक्य से दूसरी विशेष सभा में पास 
होना पढ़ता है। इस रीति से उसके स्वीकृत हो जाने पर दर्ज करने वाला 
उसे मान्यता देता है | दर्ज की हुई संस्था, संस्था के नाम से कोर्ट में दावा 
कर सकती है| संस्थाओं के विरुद्ध भी दावे किये जा सकते हैं और संस्था की - 
सम्पत्ति को जब्त किया जा सकता दे। जहाँ संस्था के अधिकारियों की बेयकिक 
सम्पत्ति पर जब्ती की आज्ञा लागू हो सकती है.। इसके अतिरिक्त सब समभा- 
सदों को उत्तरदायी वनना पड़ता है और वें व्यक्तिगत रूप से जिम्मेवार सममे 
जाते हैँ। संस्था दर्ज की हुई हो तो नियमानुसार जो अधिकारी होगा वहीं संस्था 
की ओर से मुकदमे में शामिल होगा ओर उसी के विरुद्ध मुकदमा चलावया.जा 
संकेगा | संस्था की सम्पत्ति ह्वी जिम्मेदार ठहरती है | संस्था को खत्म करना हो 
तो तीने चौथाई समासदों की सम्मति होनी ओवश्यक है। संस्था का विबठन 
(27850]7807) होते ही संस्था की सम्पत्ति का नियमानुसार डचित प्रबन्ध हो 
जाना चाहिए। नियमों के अभाव में व्यवस्थापक-समिति उसका योग्य प्रबन्ध 
करेगी | बखेड़ा खड़ा होने पर दीवानी अदालंत में मामला फैसले के लिए भेजना 
पढ़ता है। सरकारी मदद मिलती हो तो विब्र्न के लिए सरकार की सम्मति 
आवश्यक है। ऋण चुकाने के बाद जो सम्पत्ति बच जाती है. उसे सभासदों में 
नहीं बॉय जा सकता; उसे उसी प्रकार के उद्देश्य वोली संस्था को सोंपना-पढ़ता 
हैं। किस संस्था को सॉपना है यह तीन चौथाई समासद्‌ निश्चित करते हैं या 
अदालत निश्चित करती है| इस कानन के गआआधीन जिन संस्थाओं को दर्ज 
कराया जा सकता है उन सबकी दज करना ही चाहिए, ऐसी बात नहीं | दर्ज 
करानें पर उन्हें कीन-कीन सी सीमाओं में आना पड़ता है इनका स्पष्टीकरण ऊपर 
किया है | इसके साथ ही सभासदों पर व्यक्तिशः उत्तरदायित्व नहीं रहता | यह 
संरक्षण मिलता है तथा इस बात की गारंटी भी मिल जाती है कि संस्या-के- 
समाप्त होने पर ऐसी परिस्थिति नहीं उत्तन्न होगी कि उसकी सम्पत्ति का अप- 
हरण जो चाहें करे | 
नके के लिए व्यवहार, व्यापार एवं उद्योग करने वाली कम्पनियाँ १६१३ के 
कम्पनी-कानून के अनुसार दर्ज कराई जाती हैं। रुदवति-पत्र में कम्पनी की स्थापना 
का उद्देश्य, उसकी सफलता के लिए कम्पनी को मिले हुए अधिकार, कम्पनी का 
नाम, पूँजी, भागों की संख्या, सीमित अथवा असीमित उत्तरदावित्व का उल्लेख 
मुख्य कार्यालय का पता इत्यादि बातें अंकित करके संचालकोी को अपने हस्ता- 
क्र सहित बह स्मृत्रि-पत्र रजिस्टार के पास भेजना होता है | वह स्मृति-पत्र यदि 
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नियमानुकूल हो तो रजिस्ट्रार उसे दर्ज कर लेता है और प्रमाण-पत्र दे देता हैं| 
प्रमाण-पत्र के मिलने पर कम्पनी अपना कारोबार शुरू कर रुकती है | स्घृति-पत्र 
एक प्रकार से कम्पनी की सनद हैं) उस स्मृति-पत्र के अनुसार कम्पनी निवमा- 
वली (8760८4॥6४ ० 2.5502207) तेयार करती है। नियमों में व्यवहार 
कीन देखे, व्यवस्था कोन करे, संचालक-मंडल के अधिकार, उनकी संख्या 
उनका चुनाव, भागीदारों के अधिकार, मत का अधिकार ओर उसकी पात्रता, 
उसके प्रकार, समा-विपयक्र तथा सभा-संचालन-विपयक आदि बातों का समावेश 
होता है । प्रत्येक कम्पनी को अपनी इच्छा के अनुसार किंठ कम्पनी-कानून के 
अविरोधी नियम बनाने का अधिकार दै। नियमावली हो तो उसकी एक प्रति 
रजिस्ट्रार को देनी पढ़ती है। जहाँ नियमावली न हो और हो तो अधूरी हो, वहाँ 
उक्त कानून में दी-हुई नियमावली लायू होती है । उस नियमावली को "टेबुल 
अ' (799!० 2.) के नाम से सम्बोधित किया गया है। सभां-संचालन की 
दृष्टि से कम्पनी की नियमावली महत्त्व रखती है| उसमें सभा-सम्बन्धी नियम होते 
हैं। नोटिस, कोरम-संख्या, मत की पात्रता और प्रकार, वोट माँगने-सम्बन्धी 
व्यवस्था इत्यादि बातें होने के कारण कमनी की सभाएँ उन नियमों के आधार 
पर ही की जानी चाहिएँ | नियम न हों, और "टेबल श्र! में भी मार्ग-दर्शन न 
हो तो सब साधारण संचालन के तत्त्व वे ही हों जो हम पिछुले प्रकरण में बता 
आए, हैं। बहुधां नियमावली इतनी बारीकी से तेयार की जाती है कि, कोई निय्रम 
उसमें न हो ऐसा बहुत ह्वी कम होता 

स्वतः सिद्ध संस्था में शामिल होकर व्यक्ति स्वेच्छा से नियन्त्रण स्वीकार 
करता है| उसकी इच्छा है कि वह सभासद्‌ हो या न हो, हो तो जितनी देर वह 
रहना चाहे उतनी देर रहे। कम्पनी का भाग वह खरीद ले, ब्रेच डाले और 
उत्तरदायित्व से मुक्त हो; इच्छा न रहने पर कोई भी समासद नहीं होता श्र 
कोई रख भी नहीं सकता | स्वतः सिद्ध संस्था का नियंत्रण केबल समभांसद पर 
ही आश्रित है। स्वतः सिद्ध संस्थाओं की यह बात नहीं है। आम-पंचायत, 
लोकल-बोड, नगरपालिका, विधान-सभा थआआदि के क्षेत्रों म॑ जो रहँगे उन सब पर 
उन-उन संस्थाओं का अधिकार रद्दता है और शासन भी चलता है। कर बिठा 
दिया गया हो तो देना पड़ता है, घर बनाना हो तो अनुमति लेनी पढ़ती £। 
कानन बनाया गया हो तो उसे मानना पढ़ता है। इन संस्थाओं की आग 
अथवा कानून न मानने पर दस्डित होना पढ़ता हैं। स्वतः सिद्ध संस्थाओं की 
आज्ञा अथवा नियम अमान्य करने पर सभा की सदस्वता रद हो जायगी या 
अधिक हुआ तो कुछ आशिक जिम्मेदारी आ जायगी | सरकारी संस्भाओं की आज्ञा 
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मानने में कोई बढ़प्पन नहीं; पर अपने-आप स्वीकार किये हुए:-वंधन अथवा: 
नियंत्रण को मानने में ही अधिक शोभा है तथा उंसमें एक नैतिक प्रतिष्ठा है।. 
स्वत्तः सिद्ध संस्था की आज्ञा लोगों को युक्ति-संगत प्रतीत हुई और उन्होंने. उसे 
माना तो उसे भी नेतिक गौरव प्राप्त होता है। केवल वह सरकारी संस्था की 
आज्ञा होने से नैतिक नहीं सिद्ध होती | वह यदि सइसद्विवेक-बुद्धि को, ठीक-न- 
जँचती हो तो उसके पालन की जिम्मेदारी भले ही काननी हो,. नेतिक नहीं :हो 
सकती | राज्य-संस्था अथवा अन्य किसी सरकारी संस्था के निय॑त्रण को. था 
संरक्षण को स्वीकार करना नहीं पढ़ता । उसके क्षेत्र में पेदा होने तथा , रहने हीः 
से वह प्राप्त होती है, लादी जाती है, , इन्कार करने से वह नष्ट नहीं होती. 
राज्य-गत नागरिकता के सम्बन्ध में स्व्रीकार करने या इन्कार करने का प्रश्न 
बहुत ही कम पैदा होता है। अन्य संस्थाओं :की सदस्यता, यदि उसका काम- 
काज पसन्द न हो तो, त्यागी जा सकती है। अत: सभा की सदस्यता स्वेच्छुयार 
प्रेरित होने के कारण प्राप्त होने वाला नियंत्रण, नंतिक दृष्टि से प्रतिष्ठापूर्ण रहता 
है। सदस्यता बनाए रखनी हैं तो नियमानुसार, निय॑त्रशानुसार कास करना 
चाहिए.। अपना कहा आप ही मान रहे हैं यह तास्विक एवं वास्तविक परिस्थिति 
होती है| 

स्वतः सिद्ध संस्थाओं में समासदों को विशेष .जिम्मेदारी से -काम करना 
होता है। कारण, उनके निर्यों ओर अनुशासन में प्रत्येक समासद्‌ का काम 
रहता है | उस संस्था की साख, प्रतिष्ठा और कीर्ति के संपादन-कार्य में उनका 
हिस्सा रहता है | व्यापारी-कम्पनियाँ प्राय: सीमित उत्तरदाबिल् ब्राली - तथा नफे 
के लिए स्थापित होती हैं अतः भागीदारों में और वहाँ, जहाँ-उनकी संख्या 
हजारों में होती है, संघ-भाव शायद ही कहीं होता है। क्रिसी-समय या रांजकीय 
पत्त के सम्बन्ध में स्मासदों में जेसी आत्मीयता होती- है वैसी कम्येंनी के मागी- 
द्वारों में कम्पनी के सम्बन्ध में नहीं दिखाई देती । मफे की दृष्टि से -माग लेना 
ओर बेचना, इसमें आत्मीयता का तथा भावुकता-का प्रश्न ही नहीं पेंद्ा होता 
यही स्थिति बीमा-व्यवसाय करने वाली कम्यनियों में होती है। बीमा-कम्पनियों 
के भागीदार भागों पर नफा कितना मिलेगा इस बात की ओर देखते हैं, तो 
पालिसी वाले इस बात की ओर देखते हैं कि बीमा-कम्पनी का सारा काम-काज 
क्रिस प्रकार चल रहा है, एक शब्द में दोनों पक्ष आर्थिक दृष्टि से ही कंपनी 
के व्यवहार की ओर देखते हैं। थोड़ी-बहुत मात्रा में यही परिस्थिति सहकारी 
संस्थाओं में भी दृश्टिगत होती है। वहाँ भी आर्थिक दृष्टि ही प्रमुख रहती है 
अत: जिन स्वतः सिद्ध संस्थाओं में आर्थिक व्यवहार होता है वहाँ सभासदों 
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को इस दृष्ठि से सजग रहना ओर संस्था की साख एवं पैसे की रक्ता. करेनी 
चाहिए | उन्हीं के सहयोग से दोनों बातों की उत्रत्ति होती है, स्थिति होती है 
ओर बद्धि होती है। भागीदारों. को सभा में गेर जिम्मेदारी से बर्ताव करने के 
कारण ऐसे अनेक उदाहरण देखे गए है जहाँ बैंक, बीमा-कंतनियाँ तथा सह- 
कोरी संस्थाएँ संकट में पढ़ गई। भागीदार और संचालक-मंडल के 
बीच में विरोध तथा दलवन्दी आदि ओर मुक्रदमेत्राजी होने के कारण 
अनेक स्थानों पर साख और पैसा दोनों मिद्ठी में मिल गए। संस्था 
का संविधान कितनी भी सावधानी से क्यों न बनाया गया हो, सभा-संचालन 
क्रिंतना भी बढ़िया क्यों न हो, जब तक सभासद्‌ अपनी जिम्मेदारी को नहीं 
पदन्नानता, तब तक तियमों की सीमा में रहकर मी बह संस्था की हानि करने 
सेन चूक्रेया । दर्ज करवाने से जो सरकारी कामून का बन्‍्चन प्राप्त होता है 
उससे यह ठीक है कि हानि की राह में कुछ रुकावर्टे था जाती ई, पर ह्वानि पूरी 
तरह य्ल नहीं जाती, अथवा दर्ज करवाने से काम-काज में सफलता प्राप्त 
होती है या वह अधिक शक्तिरालो हो जाता हैं, ऐसी यात्त भी नहीं | 
सहकारी संस्थाओं में सभासदों पर अधिक जिम्मेदारी रहती ६। उनकी 
पूजी उनकी साख पर ग्रधारित रहती ह। वहाँ सभासद्‌ लोग गरजमन्द होते 
हैं अर्थात्‌ पैसे को काम पर लगाने की भावना से भाग नहीं खरीदते | सहयोग 
द्वारा पूजी खढ़ी की जाय, सुविधाएँ दासिल की जायें और गरज पूरी की जायः 
यह भावना रहती है| व्यवहार करके फिर नफा हासिल किया जाय यह उद्देश्य 
वहाँ नहीं होता | किन्‍्हीं में तो सभासदों की जिम्मेदारी संयुक्त रहती हैं | प्रत्येक 
सभासद्‌ सभासद्‌ के काय के लिए जिम्मेदार रहता 4 वर्दा समासदों के चीच 
सहयोग मुख्य यूत्र का कार्य करता 6। सभासदों को सहयोग द्वारा जीवन-कें 
कटों का निवारण करना ह ओर सुविधाओं में दृद्धि करनी हे, उत्कर्ष प्राप्त 
करना ह--यह उद्देश्य होने के कारण, और चूंकि वह संघ अथवा संस्था मे 
माध्यम द्वारा साथ्य होता हैं, . अतः प्रत्येक सभासद की जिम्मेदारी बेयक्तिक 
रहती हैं। उसका स्वरूप नैतिक अधिक रहता है। १६१२ के सहकारी कानून 
की रचना ओर उसके अधीन बनाए गए नियमों के पीछे बद्दी बात काम कर 
रही है। सरकार, कंपनी-कानून के अथीन जो निर्यत्रण करती है उसकी अपेक्षा 
अधिक निर्यत्रण सहकारी संस्याश्रों के बारे में रूता दे, पर उसके साथ -द्वी-साथ 
सुविधाएँ भी अधिक दी जाती हैं| उसकी अरेज्षा भी मदच्च की बात यह दे कवि 
कई बार सार्ग-दर्शन भी सरकार दी करती है । उनका काम-काज आसान और 
ब्य ट्रथत रुप से दो, इसके लिए जाँच और निर्देशन .प्राय: सरकार की ओर 
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से किये जाते हैं।- सरकारी संस्थाओं के उद्देश्यं के अनुसार ही संविधान और 
नियमों के नमूने तैयार किये जाते हैं। संविधान और नियम के निर्माण का 
कार्य यद्यपि संस्था के समासदों का है, तथापि बहुधा वह सरकारी नमूने के 
अनुरूष ही किया जाता है। उत्कृष्ट संविधान अथवा आदर्श नियमों के होते 
हुए भी ये संस्थाएँ इस देश में बहुत सफल नहीं हो पाई हैं। व्याकरण की 
दृष्टि से शुद्ध एवं निर्देश वाक्य भी जिस प्रकार अथ-शन्य हो सकता है, उसी 
प्रकार सवथा नियमानुसार काम करने वाली संस्थाएँ भी निष्प्रभ और निःसत्त्व 
हो सकती हैं। जिस उद्देश्य एवं कार्य से प्रेरित होकर रुंस्था की स्थापना की 
गई है, सभासदों में यदि उसके अनुरूप भाव न हो तो वह संस्था कितनी भी 
वैधानिक, कितनी भी निदोष' ओर कार्य-प्रद्धति में कितनी भी नियम-बद्ध हो 
बलशाली नहीं हो सकती | प्रत्येक संस्था के कार्य द्वारा एक परम्परा उत्तन्‍न 
होती है, उसका एक अध्यात्म निर्माण होता है। जिसका संगोपन यदि सभासदों 
ने नक्रिया तो वह संध्या नेसध्तोनाबूद हो जातो है। संविधान द्वारा संस्था का 
अस्थि-पंजर निर्माण होगा । उसके लिए आवश्यक प्राण एवं शक्ति तो इस 
बात पर अवलंबित रहती है कि सभासद्‌ ,लोग क्रिस भाव एवं भावना से संस्था 
के साथ सम्बन्ध रखते हैं। संस्था के भावों के विरुद्ध यदि वातावरण उतन्न 
हो तो संस्था की समाप्ति हो जाती है अथवा वह निष्कििय हो जाती है। आर्थिक 
लाभ की दृष्टि से स्थापित संस्था में राजनीति घुस आई, सहकारी संस्था में 
व्यक्ति-निष्ठा घुस आई तो उन संस्थाओं की कार्य-क्षमता नष्ट हो जाती है। 
राजनीतिक संस्थाओं में मनोरंजन के लिए. अथवा पेशा समककर सभासद्‌ 
प्रवेश करें, तो उन संस्थाओं का कार्य मूल उद्देश्य से गिर जाता है। उस 
समय सस्था जन-सेवा का एक पवित्र साधन न रहकर स्वार्थ-पूर्ति का. साधन 
बन जाती है। मनोरंजन के लिए, एक क्लब बन जाती है और वहाँ जन 
सेवा तो होती नहीं, खुराफातें पैदा होने लग जाती हैं। तात्पर्य यह कि सहकारी 
संस्था के उद्देश्य से विपरीत भावनाओं -को स्थान देने से सहकारी संस्थाओं 
में गुण्डागर्दी और दलबन्दी अधिक मच जाती है| 
व्यापारी-कम्सनिर्यों, बीमा-कम्सनियों अथवा सहकारी संस्थाओं में न्‍्यूनाधिक 
भात्ना में वेयक्तिक स्वार्थ एवं आर्थिक सम्बन्ध अधिक बलवान रहता है। १८६० 
के संस्थाओं को दर्ज करने के कानून का विषय बनने वाली संस्थाओं के बारे 
में यह बात नहीं होती, १६२६ के व्यवसाय-संघ के कानून ([7ताथा ॥7906 
एम्णा 2० 6. 926) का विषय बनने वाली संस्थाओं के बारे में भी यही 
कद्दा जा सकता है। इस कानून के अनुसार उन तात्कालिक अथवा स्थायी मंत्रों 
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को दर्ज किया जा सकता है, जिनका मुख्य उद्देश्य मजदूर और मालिक, मजदूर 
आर झजदर, तथा मालिक ओर मालिक के बीच के सम्बन्धों का नियंत्रण 
करना: है। अनेक संत्रों से मिलकर बने हुए संयुक्त-संच को भी दज किया जा 
सकता हैं। प्रांतों में जो द्ज करने का अधिकारी नियुक्त हो उसके पास दज कर- 
वाने की अर्जी भेजनी होती है। उस अर्जी में (१) अर्जी करने वाले समासदों के 
नाम (२) व्यवसाय-संत्र का नाम (ए७॥76 ० ४6 77906 एंशरणा) और 
मुख्य कार्यालय का पता (३) संयुक्त-संत्र की अजी हो तो घट्क-संबों के नाम 
पेशे, और पते आदि की जानकारी होनी चाहिए। दर्ज कराई के लिए अन्य कुछ 
बातों क्री आवश्यकता होती है | इस कानून की धारा रर२ के अनुसार काये- 
बाहक्-मंडल प्रस्तुत संस्था का होना चाहिए | इस धारा के अनुसार कायवाहक- 
मंडलों में उन सभासदों का अनुपात $ निश्चित किया हुआ हैं; जो उस पेशे के 
नहीं हैँ। इसी प्रकार, संत्र के नियमों में संच्र का नाम, उद्देश्य तथा उन कार्यों, जिंनके 
लिए संत्र का पैसा उपयोग में लाया जायगा आदि, का निर्देश हो, और वे सब 
काये इस कानन में मान्य किये गए कार्यों में अन्तर्भत हो सकें । सदस्यता ठन 
लोगों को मिलनी चाहिए जो उस व्यवसाय में काम करते हों । अन्य लोगों को 

किस अनुपात में लिया जाय इसका स्पष्टीकरण धारा २१२ में हैं। सभासदों की 
सूची, उसे जाँचने की सुविधा, सभासदों को दिये जाने वाले लाभ की शर्तें, वह 
जुर्माना, जो उन्हें देना पड़ेगा, उसका वह पैसा, जो जब्त किया जा सकेगा, नियमों 
को बदलने अथवा रद करने की व्यवस्था, कायवाहक-मण्डल का चुनाव, फंड की 
ब्ववस्था, जाँच, संब को बन्द करना हो तो विधवन के काय आदि की 
व्यवस्था होनी चाहिए | तात्यय यह है कि जब तक किसी संब का संविधान या 
नियंत्रण हो तब तक उसे दर्ज नहीं क्रिया जा सकता | दजें किये जाने के बाद 
प्रमाण-पत्र दिया जाता ह। नियम के विरुद्ध आचरण करने या किसी अन्य उचित 
कारण से यह प्रमाण-पत्र रद किया जाता है। रद करने वाले फेंसलें के विरूद्ध 
दीवानी अदालत में अपील को जा सकती है। जिन व्यंवसाय-संधों को दंज कर 
लिया गया दे वे पँसा उन्हीं बातों पर खच कर सकते हूं जो कानून में निर्दिप्ट 
हैं | वे बातें ये ६:--कार्यालय पर, श्रमियोग चलने डी दशा में, व्यवसाय में 
कोई बखेड़ा खड़ा हो जाय अर्थात्‌ इड़ताल आदि हो गई दो तब समासद को 
झगड़े में नुकसान हो जाय तो उसकी भरपाई के लिए, बीमारी, मृत्यु तथा 
बैकारी आदि प्रयोजन के लिए, शिक्षण-विपयवक्र, सामाजिक अथवा धार्मिक 
विषयों पर, संघ के उद्देश्य लेकर कोई समाचार-पत्र निकलता ही तो उसके लिए 
शथवा अन्य प्रकाशनों पर, ओर जिन कार्यों पर संघ की सम्पूर्ण आय ऋा एक 
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चौथाई तक संघ का पैसा खच किया जा सकता है; ऐसे किसी भी काय के प्रसार 
के.लिए,।... :-<<« 
/ » कानून का उद्देश्य यह है कि संघ का पैसा संघ के उद्देश्य की पूर्ति के लिए 
ही ख्च हो | तथापि राजनीति के लिए खर्च करना हो तो एक स्वतंत्र फंड बनाने 
की, अनुमति इस कानून में है। इन फंड की सहायता से संघ्र की ओर से खुनाव 
के लिए खड़े होने वाले उम्मीदवार का खर्च और उसका मेहनताना. आदि दिया 
जा सकता है| सभा और प्रकाशन का तथा प्रचार का खच भी क्रिया जा 
सकता है.। पर सभासद्‌ को इस फंड में चंदा देने के लिए बाध्य नहीं दिया जा 
सकता । ऐसे सभारुदों को संघ्र की ओर से मिलने वाली सुविधाओं से वंचित 
नहीं किया जा-सकता | यह भी नियम नहों बनाया जा सकता कि संघ में - ग्रवेश 
वभी मिलेगा जब वह इस-फंड में चंदा दे | संत्र ने अपने को दज करवा लिया 
तो उपरिवर्शित सभी बंधन उस पर लागू हो जाते हैं | यदि दज न कराया हो 
तो किसी प्रकार का बंधन नहीं रहता | यदि नाम दज कराया हो तो सरकार की 
ओर से मान्यता प्राप्त होती है और कुछ अधिकार भी प्राप्त होते हैं । विधान+ 
समाओं के लिए मजदूर-संब्ों को अपना प्रतिनिधि चुनने का अधिकार है, पर यह 
तभी है जब- उनके नाम दजे किये हुए हो | यदि संघ-का नाम दे हो तो 
मालिकों को मान्यता. का अस्वीकार करना कठिन हो जाता है | दर्ज -होने -के 
कारण काम-काज- में व्यवस्था वनी रहती है। सरकार के पांस वांपिंक व्यौरा 
भेजना पड़ा है।. नाम दज रहे-इस भावना से नियमानुसार -काम करने 'की 
आवश्यकता उत्पन्न होती है | संत्र का पैसा व्यवस्थित रहता है और विघयन हो 
जाने १२ भी उसकी व्यवस्था करके रजिस्ट्रार उसे सभासद्दों में बॉ देंता है |. 
. स्वतः सिद्ध संस्था अथवा-संप्र दर्ज किया हुआ हो या न हो, उंसके - लिए. 
संविधान और नियम-. आवश्यक हैं | भंले ही .संघ की -श्रेप्ठता ओर कार्ये- 
क्षमता . उसके सभासदों की -शक्ति ओर बोर्यता पर आश्रित हो, पर अमुरुप 
ओर अनुकूल संविधान के अभाव में काम -में दिक्‍्क्रतें पैदा होती हैं, देर : लगंती 
है। संघ के कार्य में संघर्ष नहीं रहनो चाहिए | राग-द्वेष या पक्तंपात होने प॑र 
संघ का हास न हो, इसके लिए सभासदों की संस्था के. प्रति निष्ठा व्यक्ति- 
निरपेज्ञ होनी चाहिए | उसका संविधान मी ऐसा हो जिसमें मतभेद - के लिए 
गुज्लाइश हो ओर कार्य की एकता भी सम्मव हो। विचार-विनिमय के द्वारा 
एक साथ आने वाले व्यक्ति यह स्थिर करते हैं कि एंक संप्र. बनाया जाय, 
विचार-विनिमय के द्वारा संत्र के निर्णय लिये जाते हैँ ओर विंचार-विनिमंय के 
अतिरेक हो--जाने-से संत्र का विलय एवं विनाश हो जाता है। उत्पत्ति, स्थिति 
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और लय तीनों में विचार-विनिमय की सद्दायती संत को रहती है । श्रत: तंद्ि- 
प्रयक्त नियमों का महत्त्व है। विद्ञार-विनिंमय की उपलब्धि के लिए व्यक्तियों का 
एक सांथ आना आवश्यक है | तालय यहे दे कि संत्र की दँरं द्वालत में ओवि- 
इयक्रता है | एक ही बार वे: एक जगह आये और चले गए'ती बद एक सभा 
हुई आर खत्म हो गई | पर लगातार काम करने के लिए संग्र-झूपी 'संबिन के 
निर्माण दी जाने पर तद्विवयक नियमों क्री महत्व प्राप्त हो जाता] सर्व के 
लिए संविधान चादिए और चूँक्रि.उसका कार्य विचार-विनिर्मंगरे “द्वारा! क्रिया 
जाता दे, श्रतः उसके सम्बन्ध में उचित नियम दोने चाहिएँ | विचार-विनिमय 
द्वारा निगुय पर पहुँचने के लिए संत्र के समासदों के सभा में बैठने के पेश्चात 
क्रिस पद्धति से काय हो इसका विचार पिछले प्रकरण में क्रिया जां चुका हे। 
संत्र के लिए.संवेधान-बहुंत जरूरी हूँ अन्यथा उसके कार्यों म॑ निश्चिति, सुसंगति 
श्रादि: नहीं रहेगी ।7सभासदों में विश्वास एज निष्ठा मी नहीं रहेगी | इनसे सर्यके 
लिए प्रत्येक संत्र के बास्ते किसी-न-किसी प्रकार का संविधान ओर नियम अ्राव- 
श्यक हैँ |'संब का एक संगठन द्वोना चाहिए |- उसके लिए आवश्यक मुख्य 
बातों की विचार आगे किया जा रद्द है। . * 

. जो वैधानिक संस्थाएँ द्वोती हू उनका: संविधान राज्य-सत्ता के कानून द्वारा. 
निश्चित किया हुआ रहता है । देश की मुख्य विधान-सभा, -राज्य के सैविंधाने 
श्रथवा संविधान कानन “के द्वारा अ्रेस्तित्व में आरती दे। मतदाता कोन द्वो' सकती 
है, मतदाता-संघ्र का विभक्तीकरण, उम्मीदवारों की योग्यता, निवानन 'की 
पद्धति, विधान-सभा के समासर्दों की संख्या; अध्यक्ष को चुनाव, काय- क्षेत्र ' का 
विचार, काय-पद्धति का विचार इत्यादि सब बातों की व्यवस्था 'ठस 'कानन में 
रहती है | मुख्य विधान-सभा कानून बनाकर देंश की श्रन्य वैधानिक संस्थाओं 
को जन्म देती है | ग्राम-पंचायत, लोकल बोड, नगरपालिका, पोट ट्रस्ट श्रार्दि 
प्रत्येक वैधानिक संस्था कानून द्वारा श्रस्तित्र में आरती हैं। उसका संविधान 
तथा नियम आदि भी कानन द्वारा दही निश्चित किये जाते हैं । उसके मौलिक 
स्वरूप में परिवतन करने का सभासदों को अ्रथिकार नहीं रहता । एक निश्चित 
सीमा तेक के काम चलाऊ नियमों में थोड़ा-बहुत पंस्वितेन कर सकतें ह। अधि 
कार से बाहर का काम विधियुक्त नहीं होता और वह काननी नहीं सर्मझा जाता) 
कानून द्वारा जितना किया जा संक्ता दे उतना द्वी वे लोग कर संकते हं। केवल 
.समासदों की मंजूरी से किया गया काम कानूनी नहीं द्वोता | जो संस्थाएं 
“वैधानिक नहीं दे वे एक दृष्टि से सर्वशकेतमान्‌ एवं सत्ताधीश द्वोती ६“ उन्हें 
अंथीर्त उनके समासंदों को अपने सविधान-में किसी “भी प्रकार का प्रियतन 
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करने का पूरा अधिकार है। जहाँ उनका नाम दर्ज किया होता है वहाँ इस: 
अधिकार पर थोड़ा प्रतिबंध तो वना ही रहता है। इसी प्रकार यदि कोई कार्य 
संविधान से बाहर का हो गया हो तो समासदों की मंज़री मिलने पर बह ठीक 
हो जाता है | समासद-, संस्था अथवा संश्र को खत्म कर सकते हैं। निर्माण करने 
ओर नष्ट करने का, जन्म देने ओर मारने दोनों का उन्हें अधिकार होता है। 
नगरपालिका के सब समासदों ने मिलकर भी यदि उसके अस्तित को समाप्त 
करने की ठान ली हो तो भी वे बैसा नहीं कर सकते | तासये यह कि स्वतः सिद्ध 
संस्था अपने वास्ते सबंशक्तिमान्‌ होती 

स्वतः सिद्ध संस्थाएं सब सत्ताधीश होती हैं. अतएवं नियम द्वारा उनकी 
सत्ता की सीमा को निश्चित करना लाभदायक है । उनका संविधान अवश्य 
होना चाहिए। संविधान में पहला स्थान है उद्देश्य का। समान उद्देश्य के लिए 
व्यक्ति एकत्र होते :हैं और संत्र स्थापित करते हैं, अतः उनमें संघ-भाव 
निर्माण करने वाला मुख्य और एक-मात्र सूत्र है उद्देश्य | संघ-निष्ठा का श्र्थ है 
उद्देश्य अथवा ध्येय के प्रति निष्ठा | समासदों की निष्ठा संघ्र की समत्ति अथवा 
च॒स्तु (इमारत) पर न रहकर उसके ध्येय पर रहनी चाहिए | फएड क्का अर्थ संघ 
नहीं, पत्थर और मिट्टी की इमारतें संत्र नहीं, वे तो उसके स्थूल रूप हैं | संघ 
का ध्येय आत्मा है। वह जब्र तक प्रबल है तब तक संघ्र भी प्रबल रहता है; 
अतः संत्र के ध्येय अथवा उद्देश्य का संविधान में पहला स्थान है और समा- 
सर्दों के मन में भी उसका पहला स्थान होना जरूरी है। समासदों के स्वार्थ के 
लिए, संस्था का ध्येय जब मर्जी शो तब बदला न जा सक्रे--इस बात की व्यवस्था 
रुंविधान में होनी चाहिए | ध्येब को प्रबल बनाए. रखने के लिए समयानुसार 
ड्में परिवतन किये जाने कौ व्यवस्था भी संविधान में रहनी चाहिए,। मनुष्य 
जीवन एक प्रवाह है. उसमें ववेतन्य है, उसके विकास के लिए, कतृ ल के -लिए 
अवसर मिले और यदि यह सब॒॒संघ के द्वारा होना है तो संघ्र एक सम्प्रदाय न 
बन ज्ञाय | परिस्थिति के अनुसार संघ के कार्य में परिवर्तन किया जाय | संघ तभी 
जीपित रहता है। जग्र उसका ध्येय समयानुकूल हो | बहने वाली नदी अपना वेग 
और पाठ बढ़ाती जाती है| संघ के बारे में मी यही बात अच्तुभव. में आनी 
चाहिए | उचित परिस्थिति में ध्येय और उद्देश्य के अन्दर अनुरूप परिवतन 
करने का अधिकार, और उसे अ्रमल में लाने की योजना संविधान में अवश्य 
झ्ली। | 

ध्येब क्यवा उद्देश्य के अनन्तर संस्या के नाम का विचांर भी मंहत््पूर्ण 
है। मास में क्या रखा है, ऐसा कहने से कास नहीं चलता । इसी प्रकार नाम के 
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लिए बहुत अधिक कोशिश करना भी उचित नहीं | सेस्था का नाम ऐसा होना 
चाहिए जिससे आसानी से उसके ध्येय, कार्य-क्षेत्र ओर स्वरूप का शान हो 
जाय । कुल-परम्परा के समान ही संस्था की परम्परा भी निर्माण होती जाती है 
ओर इसमें उसका नाम मध्य-विन्दु का काम करता है | वह आत्मीयता को 
जाग्त करने वाला चैतन्य होता है| एक ही जगह एक ही नाम की दो संस्थाओं 
का होना ठीक नहीं, अ्रत: संस्था का नाम रखते समय इस बात का ध्यान 
विशेष रूप से रखा जाय | अनेक बार मूल संस्था में फूट पड़ जाती है और 
उसमें. से बाहर निकले हुए लोग उसी था थोड़े से परिवर्तन से उस-जैसे नाम की 
एक दूसरी संस्था स्थापित कर लेते हैं । इसके कारण दोनों के कार्य पर बुरा 
प्रभाव पड़ता है | मूल संस्था का नाम कौन ले सकता है, यह उस संस्था. के 
संविधान के अनुसार निर्णायक्र रूप में स्थिर किया जा सकता है। उसके स्थिर 
हो जाने पर दुराग्रह पूर्वक उसे अन्य लोग ले लें यह अनुचित होगा । कार्य के 
लिए प्रयत्न न होकर नाम के लिए ही सारा उत्साद्द समाप्त हो जायगा | नाम 
निश्चित करते समय जो काम होने जा रहा है वह उसके लिए अनुरूप हो, इस 
बात का विचार करना अनुचित नहीं होगा | छोटे से शहर में मुद्दी-भर लोग 
जमा हों और उस संस्या का अंखिल भारतीय नाम रख दें तो यह उस काम 
का मजाक करना ही तो है | संस्था का नाम रखते समय मथोदा, प्रतिष्ठा शोर 
प्रासद्धिकता का विचार अवश्य किया जाना चाहिए । . . 
संघ का अर्थ है समासद्‌ और यह अनेक दृष्टियों से सही है। संघ की 
इमारत भव्य हो; पर अन्दर काम करने वाले चुद्र हों, तंघ का नाम व्यापक 
क्षेत्र प्रदर्शित करने वाला हो पर समासदू में प्रान्तीयता की पक्तपातपूर्ण भावना 
हो, संत्र जन-सेवा करने वाला हो और सभासद्‌ स्वार्थ साधने बाले हों तो यह 
विरोध बहुत बुरी तरह से श्रखरता है। संविधान कैसा भी हो, नाम कुछ भी-हो, 
संघ का वास्तविक स्वरूप तो उसके मौजदा समासदों के विचार और व्यवहार के 
आधार पर ही प्रकट होता है | संघ क्रा प्रभावोत्यादक अवयव सभासद्‌ ही है। 
अतः सभा-सदस्य बहुत ही महत्त्वपूर्ण वस्तु है। सभा की सदत्यता को यदि गौरवा- 
स्पद, भूषणास्पद बनना है, प्रभावशाली ओर कार्य-क्षम होना. है तो वह पात्रता 
का विचार करके ही किसी को प्राप्त होना चाहिए संस्था के कार्य और स्वरूप पर 
सभा की सदस्यता आश्रित रहती है। भाग खरीदा, प्रवेश-शुल्क दिया, उद्देश्य- 
प्रत्रिका को मान्य किया कि सभा कौ सदस्यता हासिल हो गई, ऐसा भी हो उकता 
है। इसके विपरीत यह भी हों सकता है कि कुछ - काल तक उम्मीदवारी करने 
पर, कुछु काम करके दिखाने पर, कुछ रचना करने पर, सदस्यता हासिल 
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हो | संस्था और सभासद्‌ दोनों का उद्देश्य अथवा प्रथ्ोजन एक5ही होना 
चाहिए [संस्था के उद्देश्य की स्वीकृति-मांत्र न्यूनंतम योग्यता है। संस्था का 
ऐसा बाजांरी रूप न हो कि जब चाहे कोई उसमें आय और जब चाहे उसमें-से 
निकल जाय । केवल मनोरंजन के लिए स्थापित नाय्य-गह में टिकट खरीदने 
परःप्रवेश भले ही मिलता हो, पर अनुचित व्यवहार करने पर वहाँ भी चाहर' 
निकाल दिया जाता है। तब, जहाँ प्रवेश-उद्देश्य को - मान्य करने के पश्चात्‌ 
मिलता है, और जहाँ संघ केवल मनोरंजन के लिए नहीं है, वहाँ अ्मद्र व्यवहार 
करने वाले सभासद्‌ को संत्र से बाहर निकालने की व्यवस्था का होना आवश्यक 
है-। संघ में आते समय उद्देश्य की मंजूरी होनी चाहिए और जब तक 
संत्र में रहें तब तक संघ के नियमों के अनुसार व्यवहार किया जाय' | संघ से. 
बाहर जति समय अपनी जिम्मेवारी पूरी करके सभासद्‌ को जाना चाहिए] ईस 
दृष्टि से विचार करते हुए: संविधान में संभासद्‌-प्रवेश, सभासदों का व्यवहार: 
अनुशासन मंग और सदस्यता रद या स्थगित करने आदि बातों: के बारेमें | 
ठीक-टीक व्यवस्था हो | चूँकि संत्र में आने का उद्देश्य व्यक्ति का विकास, 
उन्नति और आनन्द की प्राप्ति होती है,आ्तः ऐसा होना ठीक नहीं किःअनु- 
शासन के नाम 'पर ठीक इससे उलरटी बातें होने लग जाये | इसके साथ ही 
समासद्‌ यह न भूलें कि संघ का अर्थ होता है सहयोग, कुछ देना ओर कुछ 
लेना, कुछ बन्धन स्वीकार करके किसी स्वातन्त्ब को तेजस्वी बनाना | एकाकी 
बूँत्ति का, <यक्ति-निष्ठ, कूगड़ालू , अति तार्किक, अपनी ही सब कहीं ठाँग अड़ाने 
वाला समासद्‌ संस्थाओं के लिए. अयोग्य साबित होता है। नियमों में, रदते 
हुए भी वह संस्था के कार्य के रस में विष घोल सकता है। किन्हीं संस्थाओं के 
नियमों में समासदों को लेते समय इस बात का ध्यान सखा जाता दैओऔर 
अनुरूप नियम रहते हैं | भागं खरीदकर अथवा चन्दा देकर जहाँ संस्था में प्रवेश 
मिलता है वहाँ समासदों की मनोद्वत्तियों पर किसी का ध्यान नहीं - जाता [संस्था 
का सभासद्‌ बनाते समय अगर कुछ न किया जा सके तो अनुभंव के पश्चात्‌ 
अयोग्य, संस्था-विरोधी,. .उसक्री अग्रतिष्ठा करते वाले सभासद्‌ को बाहर 
निकालने की व्यंवस्थां की जाय | न तो संस्था को नियमानुसार व्यवह्य॑र करने 
वाले समासर्द को कुचलना चाहिए और न समासदों में नियमों की सहायता से 
संस्था के कार्य को विबरटिंत करने की भावना हो.) संविधान, कार्य में व्यवस्था 
उतन्‍्न करने के लिए है | वह शस्त्र के रूप में काम में लाने के लिए नहीं 

येह भावंना, संविधान-के आदश होने-मात्र से उतलस्न नहीं. होती । समासदों के 
शील और प्रद्डत्ति पर यह -अवलम्वितः रहता दै। समासदों को सदस्य-्बनांते 
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समय उचित नियम बनाकर सावधान रइना चाहिए | 

' , संस्था के निर्णय समासदों को करने होते हँ। अनेक मनुष्यों द्वारा किये 
जाने वाला निर्णय वहुमत द्वारा होता.है यद स्पष्ट ही है। यथा सम्भव समभदारी 
श्र समन्वयपूवक कार्य करके भी यदि सर्व प्रिय निर्णय न लिया जा सके तो 
बहुमत द्वारा निर्णय का लेना अनिवार्य हो जाता है। बहुमत को निणय का 
आधार भले ही माना जाय तो भी कुछ निगय ऐसे हैं जिनके लिए नाम-मात्र 
के बहुमत से काम नहों चलता | कुछ ,विपय साधारण होते हैं और कुछ संग- 
ठनौत्मक होते हैं। जो विपय संघ्र के मूलभूत अथवा संगठनात्मक स्वरूप से 
सम्पन्ध नहीं रखते उनका निर्णय यदि सामान्य बहुमत से हो जाय तो कोई 
बुराई नहीं | पर जो विपय मूलगार्मी श्रथवा संघटनात्मक स्वरूप के हैं उनके बारे 
में विशिष्ट बहुमत द्वारा लिया गया निर्णय ही विधियुक्त माना जाय। ध्येय 
अथवा उद्देश्य में और सदस्य की पात्रता में परिवर्तन, संविधान के माम से 
जो व्यवस्था है उसमें, और उसी प्रकार के परिवर्तन मौलिक एवं संघटनात्मक 
हैं। ये परिबरतेन सामान्य बहुमत से न हों बल्कि सभासदों की समस्त संख्या के 
ई श्रथवा ई बहुमत से होने चाहिएँ | इस प्रकार परिवर्तन करने का अवसर 
प्रत्येक सभा को नहीं है। उचित्त नोटिस देकर आथवा विशेष रूप से जो सभा 
बुलाई जाय उसी में इस प्रकार की बातों का विचार किया जाय | न 

“ संस्था का अर्थ है, समान प्रयोजन से लोगों का एक साथ जमा होना। 
श्रतः वहाँ समता का वातावरण रहना ठीक है। अतः मत की दृष्टि से सब 
सभासदों को समान ह्वी मानना चाहिए, | एक सभासद्‌ का एक मत--यह मुख्य 
सिद्धान्त है | नफे के लिए स्थापित संगठनों में पूजी के आ्राधार पर श्रथात्‌ भागों 
(शेयर) की संख्या के आधार पर मतों की संख्या निश्चित की जाती है। सह- 
करारी संस्था के कार्यों में एक सभासद्‌ के लिए. एक मत स्वीकृत किया गया है 
आर वह सबंथा योग्य है | प्रतिनिधियों द्वारा संगठित संस्थाओं में मत की दृष्टि 
से सभी प्रतिनिधि समान रहते हैं | कितने ही संयुक्त संगठनों में प्रतिनिधियों का 
मत उन्हें चुनने वाले संघ्रों के समासदों की संख्या के वराबर माना जाता है| 
इस पद्धति को संख्या-बद्ध मत-पद्धति (3]0०07 ५०६८४) कहते हैँ । अधिकार- 
पत्रों का गद्दा देकर अथवा संख्या-बद्ध मत देकर तिणेय पर पहुँचना संघ के 
कार्य की दृष्टि से भले ही बाछुनीयं हो तथापि विचार-विनिमय के तत्त्व शान से 

घह संगत नहीं है। जहाँ पूजी का सवाल न हो वहाँ तो एक समासद्‌ को एक 
मत रहना ही चाहिए एवं यथासम्मव सदस्यता के नाना प्रकार नहीं करने 
चाहिएँ | पार्टीवाली से बचने के लिए सत्र में सब इृष्टियों से समानता का घाता- 


न्‍ 
ब्छु 
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वरणु रहना वांछुनीय है | ला, 
. संब पर प्रभुल् संत्र के सारे सभासदों का है। सभासदों से मिलकर जो 
संगठन बनता है वह उस संस्था की साधारण सभा (5शाह्म 3609) है। 
इस सीधारणु सभा को संघ के सारे अधिकार रहते है। संघ्र के सबसे आखिर 
के निशंय यही साधारश सभा सारे सभासदों की वैठक बुलाकर उसमें किया 
करती हैं। सब सभासद्‌ चूँ कि हर रोज आकर संघ्र का काम नहीं देख सकतें 
अतः प्रतेक संस्था अथवा संत्र की एक कार्यकारिणी. समिति रहती है. और 
ऐसी एक छोटी सी समिति प्रत्येक संस्था में होनी चाहिए । इसी प्रकार प्रत्येक 
संगठन का एक प्रमुर्ख भी हो तथा साधारण समा द्वारा उसका चुनाव किया 
जाय | कार्यकारिंगी समिति का चुनाव मी साधारण समा ही करे | -किन्‍्हीं 
संस्थाओं में पहले अध्यक्ष चुना जाता है और पीछे से वह कार्यकारिणी समिति 
की नियुक्ति करता है। उसमें उसकी नीति के लिए अनुकूल वातावरण. का 
निर्माण होता है। लेकिन कार्यकारिणी समिति उसके साथ समान स्तर पर काम 
नहीं कर सकती, उतनी निर्भव नहीं हो सकती ओर प्रतिनिधित्व की दृष्टि से भी 
न्यूनता रद्द जाती है। बदिं कार्यकारिणी का चुनाव साधारण समा ने क्रिया हो 
तो साधारण सभा के पक्ष का प्रतिविंव कार्यकारिणी समिति पर पड़ता है। और 
बर्ष में एक या दो बार होने वाले बाद-विवाद हर रोज या हर सप्ताह होने लगते 
हैं। काम तो होता नहीं उल्टे ऐसा वातावरण निर्माण-होता है कि कुछ भी होने 
ने दिया जाय और कोई नत्रीन कार्य करने न दिया जाय | तथापि कायकारिणी 
का चुनाव की पद्धति अधिक अच्छी है ० की ड 
कार्यकारिणी समिति अथवा अन्य किसी प्रकार का निर्वाचन करने. कीं 
पद्धति संविधान में स्पष्ट रूप से निर्दि"्ट रहनी चाहिए ओर चूँकि यह मौलिक - 
स्वरूप का प्रश्न है अतः बार-बार उसमें परिवर्तन होना टीक नहीं | जहाँ ज्यादा 
दिक्कत पेश नहीं आती | साधारण सभा की समा में उपस्थित रहने वालों-की 
संख्या जहाँ बहुत नहीं होती वहाँ भी दिक्कत नहीं होती । दिवेक्रत- वहाँ- पेश 
आती है जहाँ उपस्थित रहने वाले समासद्‌ मी ज्यादा हो और चुनाव के स्थान 
भी अधिक हों । सामान्य तौर से निर्वाचन गुप्त मत-दान-पद्धति द्वारा किया 
जाय | जहाँ स्थान अधिक हो वहाँ मत किस प्रकार दिये जायें यह एक महत्व-का 
प्रश्न हो जाता है। (१) जितने स्थान उतने मत और सब-के-सब्व एक उम्मीद 
बार के लिए इकट्ठा करके देना ((0्रपरॉथाए8 ?०पंग्रठ्ठ) एक प्रकार की 
पद्धति हुई इसमें अल्यसंख्यकों को अवसर मिलता दैं और बंहुत दफा अधिक 
प्रतिनिधित्व मिल जाता हैं। (२) जितनी जगह उतने मत, मगर एंक से अधिक 
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किसी -भी उम्मीदवार के लिए नहीं दिये जा सकते, उन्हें बाँग्कर देना होता है; 
इसे विभाजक मत-दान ([)5079प8ए8 ५०६6७) कहा जांता है। किन्हीं 
स्थानों पर यह विभाजन आवश्यक हो जाय तो वहाँ सारे मत देने चाहिएँ। इस 
परिस्थिति में अल्पसंख्यका को पूरा अवसर नहीं मिलता | ऐच्छिक विभाजन हो 
तो अल्पसंख्यकों को योग्य अवंसर मिलता है। (३) आनुपातिक मत-दान 
(727690002 रिव्छा०थाँगवाणा ) की एक और पद्धति है। इसमें 
संसद का क्रम लगाया जाता है। मतदाता जिस उम्मीदवार को सबसे अधिक 
पंसन्द करता है, उसे अपना पहला मत देता है। उसके बाद अपनी पसन्द के 
क्रम से दूसरा, तीसरा तथा अन्य जितनी जगंहें होंगी उतने मत उस क्रम से 
देता चला जायगा | न्यूनतम मत क्वितने आते हैं यह गिना जाता है और 
वे जिसे मिलते हैं उसे चुन लिया जाता है। उसे अधिक मिले हुए मत पसन्द के 
क्रम से बचे हुए उम्मीदवारों में वॉँठ दिए जाते है| इस पद्धति से मतदाताओं 
की विचार-सरणी का योग्य प्रतिनिधित्व निर्वाचन के परिणाम पर प्रतिफलित 
होता है | पर यह पद्धति बहुत-क्लिएर ओर समभने के लिए मुश्किल है। विधान- 
सभाओं की समितियों के निर्वाचन में इसको स्वीकृत किया गया है। किन्हीं 
विश्वविद्यालयों तथा संस्थाओं के चुनावों में इसे स्थान दिया गया है। पर साधा- 
रण तौर पर इस देश में अभी तक इसका प्रसार नहीं हुआ | ऐच्छिक विभाजक 
मंत-दान कुछ अच्छा प्रतीत होता है। पद्धति कोई भी हो, पर चुनाव के सम्बन्ध 
में प्रत्येक संस्था के अपने नियमों का होना आवश्यक है। वार्षिक सभाओं में जो 
मारामारी, अव्यवस्था, गड़बड़ी इन निर्वाचनों के मामले में हुआ करती है, कम- 
से-कम उनसे तो इन नियमों के कारण बचा जा सकेगा | 
नियमों में इन बातों का स्पष्ट उल्लेख रहना चाहिए :--काय कारिणी 
समिति के सभासदों की संख्या, उसकी कार्य-पद्धति, कार्यवाहक, उसके अधि- 
कार--सामान्य परिस्थिति में एवं विशिष्ट परिस्थिति में | तथा यह भी स्पष्ट हो 
कि, अध्यक्ष के क्‍या अधिकार हैं, उसकी अनुपस्थिति में समा-संचालन की 
व्यवस्था क्या होगी, यदि वउवाध्यक्ष चुना जाता हो तो उनकी संख्या 
इत्यादि | संत्र का एक कोपाध्यक्ष तथा एक लेखा-परीक्षक होना चाहिए। इन 
सत्र बातों के बारे में योग्य व्यवस्था संस्था के संविधान में हो सब्र मुख्य, 
मौलिक, एवं संघटनात्मक बातों का समावेश जिन नियमों में होता है, उसे 
संविधान कहना उचित है। कार्य-पद्धति तथा अन्य बातों से सम्बन्धित नियम 
उतने मौलिक नहीं होते | समा तथा उसके संचालन से सम्बन्धित नियम प्रत्येक 
संख्या अथवा संत्र में होने चाहिएँ। सभा-विपयक नियम ये होने चाहिएँ:-- 
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साधारण सभा, असाधारण समा, प्रार्थित सभा आदि के काम, उन्हें बुलाने 
के लिए निमंत्रण, नोय्सि, प्रकाशन आदि के नियम, सभा में रखे जाने वाले 
विपय और उनसे सम्बन्धित नियम, सभासदों को किन बातों की जानकारी 
मिल सकती है इससे सम्बन्धित नियम, कार्यक्रम की रवना, कोरम संख्या 
आदि इसी प्रकार चर्चा-सम्बन्धी, स्थगन-सम्बन्धी प्रस्ताव, संशोधन आदि के 
उपस्थित करने अथवा वापिस लेने इत्यादि संचालन-विषयक् नियम रहें | 
तासये यह कि उद्देश्य से लेकर सभा-संचालन तक सब कायों की व्यवस्था के 
लिए प्रत्येक संस्था का संविधान एवं नियम अवश्य हों। इंनमें महत्वपूर्ण ब्तें 
कौन-कौन सी हैं, इसका संक्षेप में विचार हमने अब तक यहाँ किया है। 
प्रस्तुत अंथ का सम्बन्ध सभा-शास्त्र से है। संघ और सभाओं के सम्बन्ध 
को ध्यान में रखते हुए हमने संघ-तन्त्र के बारे में भी. संक्षेप में आवंश्यक 
वर्णन कर दिया है | समा-शास्त्र की भाँति संघगन भी एक शास्त्र है। उसके 
भी कुछ सिद्धान्त हैं, जो अनुभव द्वारा निर्णोत हुए हैं। उन सब पर विचार 
करना यहाँ सम्मव नहीं; वैसा करना विपय की सीमा का अतिक्रमण होगा । 
संघ और सभा दोनों सुसंस्कृत समाज के मुख्य लक्षण हैं। किंवहुना समाज 
स्वयं एक अग्र संघ, श्रेष्ठ संघ है। उसकी सदस्यता जन्म से मृत्यु तक रहती 
है। मनुष्यों के पारस्परिक व्यवहार केवल शक्ति के आधार पर न चलें प्रत्युत 
विवेक और विचार-विनिमय के आधार पर चलें, इसीलिए समाज का जन्म 
हुआ | एक-दूसरे की बात सुनना, सहिष्णुता प्रदर्शित करना, समभ-बूक से 
काम लेना, समाज के मूल में यही प्रव्गत्ति है। यही उसका स्थायी माव है। 
यदि ऐसा न हो तो कोई भी व्यक्ति अपनी भुजाओं के वल पर किसी भी व्यक्ति 
से जो चाहे छीन ले ओर उसी के बल पर उस वन्ठतु को अपने पास बनाए रखे | 
यह जंगल का कानून है। इसके लागू हो जाने से समाज! नाम की संस्था 
नाम-शेष हो जायगी । समाज का अभिप्राय है स्व सम्मत नियंत्रण तथा उन 
नियंत्रणों को निष्ठा पूर्वक मानने की प्रद्नत्ति। समाज का यह नियंत्रण वस्तु- 
स्थिति में जितनी मान्यता प्राप्त करेगा उतना ही वह वलशाली होगा। समाज- 
नियंत्रण में प्रयेक् की अपना अनुभव सुनाने का अवसर मिलना चाहिए । 
अपनी राय जाहिर करने का योग्य अवसर मिले | इसका अर्थ यह हुआ कि 
प्रत्येक निर्णय विचार-विनिमय के द्वारा ही होना चाहिए। प्रत्येक व्यक्ति को 
यह प्रतीत होना चाहिए कि वह निर्णय की प्रक्रिया में पूरा हाथ बटा रहा है | 
जहाँ यह सम्मव होता है वहीं वास्तविक प्रजातंत्र निवास करता है। इसी दृष्टि 
से समाज से मिन्‍न संत्रों का विचार किया जाय। संघ चाहे स्वतः सिद्ध हो 
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हो, चाहे वैधानिक, जो भी निर्णय किया जाय वह प्रत्येक सभासद्‌ को स्वीकृत होना 
चाहिए | अतः समासदों को विचार-विनिमय का पूरा-पूरा अवसर मिले | इस दृष्टि 
से भापण-स्वातंत््य एवं संब-स्वातंत्य की मौलिक सत्ता है। नागरिकता का वे 
प्राण हैँ | उनके बगेर नागरिक्रता मतवत्‌ है। संघ-विपयक्र व्यवहार आधुनिक 
काल में राज्य-व्यवस्था तथा अन्य विभागों में बढ़ रहा है। उसब्बे उचित 
रीति से चलाने के लिए संघ्र-तंत्र और सभा-तंत्र का ज्ञान आवंश्यक है | 
: विचार-विनिमय में व्यवस्था रहे ऐसा प्रत्येक को प्रतीत होता है। पर प्रत्येक 
व्यक्ति नियमों के अनुसार आचरण करता हो, सो बात नहीं। कुछ लोग 
अजान के कारण और कुछ . लोग उजडुता के कारण विपरीत आचरण करते 
हैं । विचार-विनिमय अथवा सभा, निर्णय लेने के माध्यम हैं, निर्णय ठालने 
के नहीं ।-बाद बढ़ाने का कार्य इस माध्यम का नहीं है, उसका उद्देश्य तो वाद- 
विवाद में से तत्त्व बोध प्राप्त करके सत्य-निर्णय पर पहुँचना है। शज्रुता, द्वेप, 
मन-मुठाव बढ़ाने के लिए उसका जन्म नहीं होता और न ही उसे जन्म 
देने वालों का बेंसा. खयाल होता है। सत्र यही उम्मीद रखते हैं कि सहयोग 
ओर समन्वय के द्वारा सत्र एक मत होंगे तथा उसमें से सबके लिए 
हितकर निर्णयों का निर्माण होगा। निर्णय का आधार बहुमत है पर 
अल्पमत वालों पर जुल्म ढाने का साधन वह बन जाय, इस रीति से समा-तंत्र 
का उपयोग करना अनुचित है। बहुमत द्वारा निर्णय होने- पर भी वह सभा 
क्रा सामुदायिक निशय हैं ऐसी भावना एवं नेतिक उत्तरदायित्व प्रत्येक सभासद 
में उत्चन्‍न हो सके, इस रीति से सभा-कार्य होना चाहिए; इतने प्रमाण में बहुमत 
का निर्यय किया जाय | सहिष्णुता, सोजन्य, परमत-विषयक्र श्रादर, यथा 
सम्भव समन्वय द्वारा निशय पर पहुँचने की इच्छा इत्यादिक भाव न हों तो 
समा-तंत्र एक जुल्म ढाने का साधन वन जायगा | उत्त अचस्था में उसके प्रति- 
कार के लिए रुकाबटें पेंदा ऋरना, देरी लगाना, आदि बातें अपरिहार्य हो जाती 
हैं। स्वयं निर्माण किये हुए संघ में समासदों को उपरिलिखित बातें करने के 
लिए बाधित होना पड़े यह संघ का दुर्भाग्य है। 
संस्था में सब लोग भले ही समान हों तो भी अधिकार-प्राप्ति के कारण 
उनमें भी हित-सम्बन्ध निर्माण होते हैं। अधिकार की ओर सभी का आकर्षण 
रहता है और आकर्षण उसका धर्म है। पर उसके साथ आसक्ति भी उसका 
एक लक्षण है। जिसको वह प्रात हो जाता है वह उससे आसक्ति स्थापित 
करने का प्रयत्न करता हैं ओर उस दृष्टि से संघ-तंत्र और सभा-तंत्र को काम 
में लाया करता है। एक खास समय के वाद पुनर्नि्वाचन हो तो जो लोग 
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अधिकार से वंचित रहते हैं उन्हें अधिकार प्राप्त करने का अवसर तो प्राप्त 
होता है। इस दृष्टि से एक निश्चित समय के बाद कार्य-समिति के पुऑर्निवोचन 
की व्यवस्था प्रत्येक संस्था में रहनी चाहिए । वेधानिक संस्थाओं में भी यह 
व्यवस्था रहनी चाहिए ओर वह सामान्यतया रहती भी है। जिन विधान-समभाओं 
में बहुमत होने पर भी अधिकार की प्राप्ति नहीं, वहाँ समा-तंत्र का उपयोग 
केवल रुकावट पेंदा करने में किया जाय यह अपरिहाय है। अधिकार बहुमत 
की स्वत प्राप्त हे, उससे इन्कार करना सभा अथवा विचार-विनिमय 
की विडम््रना-मात्र हैं। चहाँ समा का शस्त्र रुप सें प्रयोग किया जाना वांछुनीय 
ओर आवश्यक है | - उत्त परिस्थिति में लिये गए निर्णयों की नेंतिक प्रतिष्ठा 
नहीं होती,.क्योंकि जे ब्रहमत के विरुद्ध होते ह। बहुमत की परवाह.न करते 
हुए उन्हें अमल में लाया जाता है। समा के निर्णय को सभासद्‌ लोग मानें 
यह नेतिक भावना यदि उनमें उलन्न करनी दे तो उन्हें इतना तो अवश्य प्रतीत 
होना चाहिए कि वह उनका अपना दे, उनके अयबने मत के अनुसार है। वाद- 
विवाद में भाग लेने के बाद यदि कोई निर्णय बहुमत से स्वीकृत हो जाय तो 
वह खलता नहीं, पर केवल वाद-विवाद हो ओर निणुय बहुमत के विरुद्ध अमल 
में लाया जाय, तो यइ बात सभा के तत्व और सभा की कल्मना के लिए 
असंगत है। सभा विचार-विनिमय के पश्चात्‌ बहुमत हारा होने वाले निर्ंय 
को अन्तिम निर्णय मानने के सिद्धान्त का नाम है। इस सिद्धान्त को ध्यान में 
रखकर यह ग्रंथ लिखा गया है ओर जहाँ यह सिद्धान्त माना जाता है, वहीं सभा 
के नियमों ओर समा के संचालन को वास्तविक सम्मान का स्थान प्राप्त होता 
है, वहीं समासदों पर निर्णय को स्वीकार करने की नेतिक जिम्मेदारी है| 


ह। 
बम्बई-नगरपालिका के महत्वपूर्ण नियम 


काम-काज के प्रत्येक वर्ष की पहली सभा में नगरपालिका अपने समासर्दों 
में से एक को अंगले वर्ष की पहली सभा तक के लिए अध्यक्ष ((४०९) 
चुनेगी | इस बीच किन्हीं कारणों से अध्यक्ष का स्थान रिक्त हो जाय तो अब- 
शिष्ट अबधि के लिए नगरपालिका यथाशीघ्र सभासदों में से एक को चुन लेगी 
(घारी ३७) । धारा ३६ के अनुसार सभा-विपयक और संचालन-विपयक नियम 
बनाने का नगरपालिका को अधिकार है। विद्यमान नियमों में से महत्व के 
नियम नीचे दिये जा रहे हैं--- 

(१) बम्बई १८८८ के कानून के अनुसार वम्बई-नगरपालिका की सभाओं 
का काम होना- चाहिए । 

(२) प्रतिमास एक साधारण सभा होगी और मार्च मास की साधारण सभा 
उस महीने की २० तारीख से पहले हो जाय । आम चुनाव के अनन्तर 
अग्रेल महीने की पहली बैठक उस महीने की किसी सुविधाजनक तारीख को 
होगी; सभा का समय, स्थान, कमिश्नर जिस दिन निश्चित करे, उस दिन येंदि 
सभा न हो, तो अगली सभा की तारीख कमिश्नर निश्चित करेगा। 

इसके अतिरिक्त प्रत्येक सभा का दिन, समय ओर स्थान मेयर निश्चित 
करेगा, ठसकी झत्यु हो जाय, वह त्याग-पत्र दें दे या किसी अन्य कारण से 
उतकी जगह खाली हो जाय अथवा अधिकार-हीन हो . जाय तो उपयुक्त बातें 
स्थायी समिति का सभापति निश्चित करे | 

(३) मेयर अथवा उपयु कत परिस्थिति में सभापति, उचित प्रतीत होने पर 
विशेष सभा बुलाबगा । यदि सोलह समासद्‌ अथवा स्थायी समिति के चार 
सदस्य हस्ताक्षर सहित लिखित माँग करें तो उस द्वालत में सभा अभ्रवश्य बुला, 
होगी । 

“ (४) प्रत्येक सभा प्रकट रूप से काम करेगी ओर जनता उसमे उपस्थित रह 
सकेगी | सभा के सामने विद्यमान किसी विपय पर चर्चा अथवा जाँच प्रकट रूप 
से न हो, इस झाशय का प्रस्ताव अध्यक्ष स्वयं पेश करे या अन्य कोई सभासद्‌ 
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पेश करे | और उपस्थित सभासदों के बहुमत द्वारा वह स्वीकृत हो जाय तो.सभा 
का काम प्रकट रूप से नहीं होगा | अध्यक्षु को इस वात का अधिकार होगा कि 
सभा की कारवाई में विश्न पैदा करने वाले किसी भी व्यक्ति को सभा से बाहर 
कर द। 

(४) स्थग्रित समा को छोड़कर अन्य सभाओं के लिए सात दिनों का नोटिय 
देना उचित है| जिस सभा को बुलाने की माँग स्थायी सनिति के कम-से-कम 
चार सभासदों ने की हो, उसका नोटिस कम-से-क्म तीन दिन पूत्र दिया जाय । 
इस ग्रार्थित सभा में बजट पर विचार नहीं किया जा सक्रेगा | स्थगित सभा का 
नोटिस इस बात को ध्यान रखकर कि, वह सभा कितने दिनों के लिए स्थग्रित 
हुई है, सुविधाजनक रीति से दी जाय | 

. पभा के नोटिस से सभा का समय, स्थल एवं कायं-क्रम का उल्लेख: हा | 
नोटिस स्थानीय समाचार-पत्रों में तथा (स्थगित एवं प्राथित सभाओं को छोड़) 
“बम्ब३ गज़ट! में खुले तौर पर प्रकाशित किया जाना चाहिए। ८ 

, (६) सभा चालू हो; उसमें यदि अध्यक्ष की जानकारी में यह लाया जाय 
कि उपस्थिति अध्यक्ष को मिलकर परच्चीस से भी कम है तो अध्यक्ष को सभा 
स्थगित करनी होगी | स्थगित करते समय यह भी निश्चित करके घोषित करना 
होगा कि सभा फिर किस दिन, कब और कहाँ होगी । यह समय तथा स्थान 
उसकी सुविधा के अनुकूल हो | जो काम द्वोने से रह गया हैं वह स्थगित सभा 
वाले दिन किया जायगा अथवा पुनः सभा स्थगित हो जाय, तो जिस दिन चह 
फिर होगी उस दिन किया जायगा | उस अबस्था में चाहे पच्चीस का कोरम 
उपस्थित हो या न हो । 

(७) पत्येक सभा मेबर की अध्यक्षता में होगी। उसकी जगह खाली हो 
अथवा सभा के समय बह अनुपस्थित हो तो उपस्थित सभासद्‌ जिसे चुनें उसकी 
धशध्यंक्षुता सें होगी | पा. 

(८) नगरपालिका ने क्रिसी समासद्‌ को किसी कमेटी का सभापति चुना हो 
ओर मेयर उस कमेटी का सदस्य हो तो जिस समब वह उपस्थित रहेगा उस 
समय कमेटी का काम उसकी अध्यक्षता में होगा; अन्यथा प्रत्लेक्ष कमेटी को 
अपना सभापत्ति चुनना चाहिए । 


(६) नगरपालिका का कमिश्नर निम्न लिखित क्रम से काय॑-क्रम तैयार करें-- 
१. पिछली साधारण सभा की कारवाई की (अथवा बीच में कोई विशेष 


सभा हुई हो तो उस सभा की भी) स्वीकृति । 
१, नगरपालिका द्वारा किया जाने वाला चुनाव । 


वम्बई-नगरपालिका के महत्त्वपूर्ण नियम रष्६ 


. ह, प्रश्नोत्तर | 
* ४, अर्जी । न्‍ 
- भू, स्थायी कमेटी तथा विशेष कमेियों के प्रस्ताव | 
» ६, स्कूल-कमेटी की ओर से महत्त्वपूण् पत्र-व्यवहार | 
७, कमिश्नर द्वारा रखे हुए पत्र ओर काम-काज | 
* ८, सरकार अथवा अन्यों की ओर से आए हुए पृत्र | 
« ६, कमेटियों की रिपोट ) 
:. 2१०, प्रस्तावों-के नोटिस । यु 
५ (१०) सभा के काय-कम में समूर्णतया अविद्यमान कोई बात अथवा श्रन्ये 
कुंछ विषय समासद्‌ को सभा के सामने लाने हों तो सभा के दिन से कम-से-कंम 
तीन दिन पूर्व नगरपालिका के सेक्रेटरी को इसकी सूचना दे देनी चाहिए | ऐसा 
नोटिस आया हो तो सेक्रेटरी को चाहिए कि वह उसे क्रिसी-न-किसी स्थानीय 
समाचार-पत्र में सभा वाले दिन से एके दिन पहले तक प्रकाशित कर दे | 
(११) प्रस्ताव में कोई भाग अप्रतिष्ठाकारक हो न्‍अथवा श्रक्षेपजनक हो 
तो मेयर उसे निकाल दे | उचित प्रतीत होने पर वह सारा प्रस्ताव ही रद कर 
सकता हे | यदि प्रत्यक्ष समा के सामने ही कोई आक्तेपजनक प्रस्ताव प्रस्तुत 
किया गया हो तो उपस्थित सभासदों की सम्मति से अध्यक्ष कार्य-क्रम में से 
उक्त भाग को निकाल सकता है| | 
(१२) शीघ्र विचारणीय प्रश्नों पर विचार करने के लिए बुलाई गई प्रार्थित 
सभा को छोड़कर अथवा बजट पर जिस समय विचार हो रहा हो, उस समय को 
छोड़कर नोटिस द्वारा प्रकाशित कार्य-क्रम ओर गर्त विपयों के श्रतिरिक्‍्त अन्य कोई 
भी विषय सभा के सामने नहीं लाया जा सकता | इस प्रकाशित नोटिस में कमिश्नर 
ने ग्रथवा स्थायी समिति ने समाविप्ट किया हो तो- वह विषय सभा के सामने 
विचारा्थ लाया जायगा | अन्य अवस्थाओं में ऐसा क्रोई भी विपय सभा के 
सामने चर्चा के लिए नहीं लाया जा सकेगा जिसका न तो नोटिस में उल्लेख है 
और न जो नियम संख्या १० के अनुसार प्रकाशित किया यया है। ऐसे विपय 
के सम्बन्ध में प्रस्ताव भी नहीं पेश किया जा सक्रेगा | कमिश्नर अथवा स्थायी 
समिति छारा आवश्यक मानकर लाए गए विपय का जो प्रृष्ठपोषण नहीं 
करता, ऐसा कोई भी प्रस्ताव पेश नहीं किया जा सकेगा | यदि उपस्थित समासदों 
में से तीन चौथाई समासदों ने, जिनकी संख्या १५ से न्‍्यून न हो, सम्मति 
प्रदान की हो तो प्रस्तुत आवश्यक विपय सभा के सामने पेश किया जायगा। 
(१३) आवश्यक विषय पर विचार करने के लिए बुलाई गई प्रार्थित मभा 


छ 
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न की 


में ग्रथवा बजट पर चर्चा करने के लिए बुलाई गई सभा में, ऐसा कोंई भी विषय 
न तो लाया जा सक्रेगा ओर न उसके सम्बन्ध में कोई प्रस्ताव पेंश किया जा 
सकेगा, जिसका सम्बन्ध न आवश्यक विषय से हो ओर न बजट से | बजट पर 
विचार करने के लिए बुलाई गई सभा में, स्थायी समिति द्वारा सुझाई गई कर- 
व्यवस्था में अथवा उसके द्वारा निधारित व्यय की योजना में - परिवतन करने 
- बाला कोई भी प्रस्ताव, यदि वह नियम संख्या ५ के अनुसार प्रकाशित किये गए 
नोटिस में अथवा निवम संख्या १० के अनुसार प्रकाशित होने वाले अनुपूरक 
विज्ञापन में समाविष्ट न हो तो, पेश नहीं किया जा सकता | वजठ -पर की जाने 
वाली चन्ना-स्थगित सभा में: हो रही हो तो यह प्रस्ताव, यदि नियम संख्या १४ 
उल्लिखित शुततों के अनुरूप न हो तो, उस सभा में पेश - नहीं किया जा 
सकता । 2 मे :६- 

(१४) उपस्थित सभासदों के बहुमत से समब-समये पर सभा स्थगित की 

जा सक्ेगी। परन्तु स्थगित सभा में उन्हीं विषयों पर चर्चा होंगी जो कार्यक्रम में 
ओर जिन-पर विचार करके किसी निर्णय पर नहीं पहुँचा गया ] अन्य विषय 
अथवा प्रस्ताव सभा के सामने नहीं लाये जा सकेंगे | यदि स्थगित सभा बज़ट 
पर विचार करने वाली हो तो बजट में परिवतन-सुभाने वाला प्रस्ताव, पिछली 
सभा का अ्रवशिष्ट विपय ने होने पर भी, उस सभा के सामने लाया जा सकेगा | 
किन्तु-- ० 5 

१, इस ग्रस्ताव का नीटिस पिछली समा में दिया हुआ हो 

4 -२. स्थगितीकरण कम-से-कम तीन दिनों का होना चाहिए। 

३. कम-से-क्रेस सभा के एक दिन पहले इस प्रस्ताव का विज्ञाप्रन' किसी न 
क्रिसी-स्थानीय समाचार-पत्र में सेक्रेटरी को प्रकाशित करवाना चाहिए] ( प्रस्ताव 
केआने पर सेक्रेटरी को विज्ञापन देंना ही पड़ेगा) | बुर 27, 

(#४-अ) मेयर निम्न परिस्थितियों में सभा को स्थगित कर सकेगा-ल 5 

१ विद्यमान अथवा भूतपूर्व सभासद्‌ की सृत्यु हो जाने पर । 

भूतपूव॑ मेयर की मत्यु हो जाने पर | ह 

३ स्थायी समिति, स्कूल-समिति अथवा इंप्रवमेंट-समिति के भूतपूर्व अध्यक्ष 
की मृत्यु हो जाने पर | हि 

४ राज-परिवार में से किसी की अथवा राज-प्रतिनिधि की मृत्यु पर | 

इनसे भिन्‍न व्यक्तियों की मृत्यु हो जाने पर स्थगितीकरण का प्रस्ताव नहीं 
लाया जा सक्रेमा | १५ मिनटों के लिए सभा का काम बन्द रखने का प्रस्ताव 
लाया जा सकता है। उसके स्वीकृत हो जाने पर सभा १५ मिनट के लिए. बंद 


बम्बई-नगरपातिका के महत्त्वपूर नियम स्श्पः 

कर दी जायेगी और उसके वाद सभा का काम शुरू हो जायगा | 

(१५) सभा का काम अंग्रेजी* में होगा । जो समासद्‌ अंग्रेजी में नहीं बोल 
सकता उसके लिए यद्द स्वतन्त्रता ह कि वह गुजराती, मराठी, हिंदी अथवा उदृ 
में से ।केंठी भाषा में बोले । जि 

(१६) उपस्थित सभासदों के नाम प्रस्तुत करके समा की कारवाई सभा की 
समाप्ति के पश्चात्‌ उचित रीति से तैयार की जायगी। सेक्रेटरी उसे रजिस्टर 
मे-लिख लेगा | उस पर अगली समा में अध्यक्ष हस्ताक्षर करंगा | उस रजिस 
को नगरपालिका के सभासद्‌ क्राग्रालय के समग्र देख सकेंगे | समारदों के अवि- 
रिक्त ग्रदि अन्य कोई देखना ज्राहेंगा तो फीस देनी पढ़ेगी ||. ८. ८ 

(१७) पिछली सभा. की कारवाई प ने के बाद स्वीक्षत- समझी. जाब्गी + 
उपस्थित-सभासदों की ब्रहुसेख्या की प्राथना पर उसे संबके सामने पदेकर सुनाया. 
जायगा | 

(१८) उपस्थित समासद्‌ यदि कार्रवाई की किन्हीं चुठियों को प्रकाश में 
लाय तो समा की सम्मति से अध्यक्ष जो संशोधन सुक्ायगा वे कारंबाई में टीक 
कर दी जायेगी । ह छ 

(१६) स्थायी समिति के प्रस्ताव उसके समापति को प्रस्तुत करने न्नाहिएँ। 
बह ने पेश करे या वह अनुपस्थित दो तो स्थावी-समिति का कोई संदस्य प्रस्तुत. 
करे, वह भी न करे तो कोई भी समासद्‌ प्रस्तुत कर सकता दे | 

(२०) पाठशाला की समिति के पत्रों से सम्बन्बित सारे प्रस्ताव भी उसके 
समापति को प्रस्तुत करने चाहिएँ | वह न करे तो उस समिलते का कोई और 
सदस्य पस्ठुत करे | बह भी न करे तो कोई भी सम!सद्‌ प्रस्तुत कर सकता ह | 

(२५१) जिस प्रस्ताव के लिए. नोटिस दिया गया है, उस नोटिस देंने बाला: 
प्रलुत करे था उसका अनुमोदक | नोटिस देने वाले ने; जिस लिखित -ूप में 
पेश करने का अधिकार दिया हो, वह भी प्रस्तुत कर सकता हंत बदि वह ने 
करें तो वह प्रस्ताव समाप्त समझा जायगा | ( लिखित अधिकार-पत्र;, प्रस्ताव 
पेश करने से सम्बन्धित हो तो अध्यक्ष के पास देना चाहिए ) 

(२२) उपस्थित सभासद्‌ बहुमत द्वारा कार्यक्रम के किसी विपय को पहले 
लेने की प्रार्थना करें तो उसे पहले स्थान मिलेगा तत्र उसी पर विचार भी पहले 
होगा | इसके लिए पग्रार्थनात्मक प्रस्ताव सभा के सामने तभी लाया जा सकेगा 
जब कि उसके सम्बन्ध में एक दिन पहले सेक्रेटरी की नोटिस दें दिया गया हो, | 





यह नियमावली अंग्रेजी राज्य के समय बनाई गई थी । 


चर खभा-शास्टत्र 


अन्यथा नहीं | इस प्रकार का नोटिस आया हो तो सेक्रेट्री को . चाहिए, कि वह 
सब समासदों को इसकी चूचना दे।.. . 

कार्यक्रम के किसी भी विषय पर पहले विचार करने की माँग करने वाले प्रार्थना- 
पत्र में यह स्पष्ट कर दिया जाय कि किस दिन यह माँग की जायगी | उस दिन 
यदि माँग न की गई, और उस विपय को प्राथमिकता दिलाने की इच्छा हो तो 
फिर दूसरा प्रार्थना-पत्र भेजना चाहिए | उसमें भी दिन का निर्देश किया जाय | 

२३) यदि दो अथवा अधिक वातें एक ही विषय से सम्बन्धित हो और 
कार्यक्रम में उनका अलग-अलग उल्लेख किया हुआ हो, तो उपस्थित समासदों 
की बहुसंख्या की सम्मति से उन सबकी एकत्र करके, एक ही समय अवध्यक्त 
विचारार्थ सभा के सामने रख सकता है। इसी प्रकार, एक ही दिन दो सुभाएँ 
बुलाई गई हों और दोनों के एक-जेंसे ही विपय हो तो उपस्थित समभासदों के 
बहुमत से अध्यक्ष यह निश्चित कर सकता हैं कि उन सब विपयों को एकत्र 
करके एक ही सभा में उन पर विचार किया जाय । 

(२४) अध्यक्ष को यदि ऐसा अनुभव हो कि कोई ग्रत्ताव या संशोधन 
आपत्तिजनक है और उसके अपने मृल रूप में पेश किये जाने से सभा में गड़- 
बढ़ी मच जायगी तथा असुविधा पेंदा हो जायगी, तो उसे वह दो या अधिक 
विभागों में विभक्त करके खण्डश: सभा में रख सकता हैं 

इस प्रकार प्रस्ताव अथवा संशोधन का अध्यक्ष विभाजन किया हो तो पहले 
प्रस्ताव अथवा संशोधन को छोड़, सभा के सामने आने वाले उसके अन्य किसी 
भी भाग को प्रथक्‌ रूप से पेश करने या उसका अनुमोदन करने की तब तक 
जरूरत नहीं, जब्र तक कि अध्यक्ष न कहे। प्रत्येक भाग पर स्वतंत्र रूप से अध्यक्ष 
को मत लेने चाहिएँ । 

(२५) उपस्थित प्रश्त पर मत देने वाले सभासदों के बहुमत के बिना. 
लिखित भाषणों को नहीं पढ़ा जा सकता -। 

(२६) समासद्‌, भाषण खड़े होकर तथा अध्यक्ष को सम्बोधित करके करे। 
श्रध्यक्ष की आज्ञानुसार समासद्‌ को तत्काल नीचे बैठ जाना चाहिए | 

(२७) प्रत्ताव पेश करने वाले को बीस मिनट से अधिक बोलने देना 
अध्यक्ष की इच्छा पर निर्भर रदेगा। संशोधन लाने तथा चर्चा में भाग लेने 
वाले समासद्‌ को दस मिनट से अधिक बोलने देना मी अध्यक्ष की इच्छा पर 
निर्भर करता दे | 

(२८) वजद के विषयों को छोड़कर अन्य किसी भी भाषण के खत्म होने पर 
सभासद्‌ बगैर किसी वहस के प्रश्न पर मत लेने? विपयक प्रस्ताव को पेश कर 
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सकता है। अ्रनुमोदन मिलने पर यदि अ्रध्यक्ष समभझे कि इस प्रस्ताव द्वारा सभा 
के नियमों का दुरुपयोग नहीं होता अथवा अल्यसंख्यकी के साथ अन्याय नहीं 
होता, तो इस प्रस्ताव पर तत्काल मत ले लिए जायेगे । प्रस्ताव के स्वीकृत हो 
जाने पर प्रस्तावक को उत्तर देने का अधिकार है। यह उत्तर वाला भाषण दस 
मिनट में खत्म हो जाय | उत्तर के बाद जिस प्रस्ताव या संशोधन' पर बहस हो 
रदी थी उस पर तत्काल मत ले लिया जायगा | 

(२६) चर्चा (बहस) में सभासद्‌ एक ही बार बोल सक्रता है | प्रस्तावक 
अथवा अनुमोदक को उत्तर देने का अधिकार है। जो सभासद्‌ बोल चुका है, 
उसके भाषण का स्पष्टीकरण करने के लिए यदि कोई दूसरा समासद्‌ बोल रहा 
हो और वह अवसर प्रदान करे तो उक्त सभासद तत्काल खड़ा होकर स्पष्टीकरण 
कर सकता है; पर बोलने वाले ने अवसर न दिया तो उसका सापण समाप्त 
होने पर बह स्पष्टीकरण कर सकता है | ः 

(३०) संचालन-विपयक अथवा अन्य प्रकार का कोई आज्षेप समा में उठे 
तो अध्यक्ष त्रिना किसी बाद-विवाद के तत्काल उसका निर्णय कर दे । अध्यक्ष 
के निणय के विरुद्ध नगरपालिका की अगली सभा में विचार करने के लिए माँग 
की जा सकती दै। उसके लिए इस आशय का प्रस्ताव पेश करना चाहिए कि 
जो निर्णय दिया गया है वह गलत है” तथा नियम संख्या १० के अनुसार 
इस प्रस्ताव के बारे में नोगिस दिया जाय । 

(३१) किसी सभासद्‌ के बारे में कोई आज्ञेप उठाया गया हो तो अध्यक्ष 
उक्त आक्षेप का निर्णय होने तक सभासद्‌ को अपना भाषण बंद करने के लिए 
कहे | उसके कहते द्वी वक्‍ता.नीचे बैठ जाय। अध्यक्ष चाहे तो उक्त समासद 
को आत्लेप के सम्बन्ध में बोलने की आज्ञा दे सकता है। 

(३२) १, अध्यक्ष को सभा में अनुशासन ओर व्यवस्था रखने कां अधिकार 
है। अनुशासन के विरुद्ध व्यवहार करने वाले सभासद्‌ को वह बाहर जाने की 
आशा देगा। अध्यक्ष के इस प्रकार आज्ञा देने पर सभासद्‌ सभा से बाहर चला 
जाय तथा उस दिन की सभा में भाग न ले | एक पक्ष में यदि क्रिसी सभासद्‌ 
को दो बार वाहर जाने की शआञाज्ञा हुई हो तो अ्रध्यक्ष उस सभासद्‌ को एक पत्ष 
से थोड़े समय के लिए सभा में भाग न लेने की थआज्ञा दे सकता दे | 

उक्त सभासदू यदि सन्तोपजनक रीति से कज्षुमा-याचना करे तो अध्यक्ष 
उसकी अनुपस्थिति के दंड की अवशिष्ट अवधि क्षमा कर सकता है। इस दंड- 
विधि में सभासद्‌ नगरपालिका की सभा को छोड़कर अन्य किसी भी कमेटी में 
काम कर सकता है | 
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समा में दंगा हो जाब तो तीन दिन तक के लिए अध्यक्ष सभा की 
थमित कर सकता है| ् 
. (३३) पेश किया जाने वाला प्रस्ताव अंग्रेजी भापा में सुवाच्य अंज्रों में 
लिखा अथबा छुवा होना चाहिए | प्रस्तावक उसे पढ़े और आवश्यक प्रतीत 
हो तो उस 'पर भाषण दे | उसके वाद उसे अध्यक्ष को देना चाहिए |: उक्त 
प्रस्ताव का अनुमोदन होने पर यह समझा जायगा कि बह चर्चा के लिए. सभा 
के सामने आ गया है | अनुमोदक को यदि कुछ बोलना हो तो वह उसी समय 
बोल सकत' है। उसकी इच्छा हो तो वह अपने भापणु को अन्य सभा के लिए 
रक्तित रख सकता है | 

(३४) प्रस्ताव के पेश ओर अनुमोदित होने पर कोई भी समासद्‌ उस पर 
संशोधन पेश कर सकता है। संशोधन के लिए अनुमोदन आवश्यक है। 
उसके अभाव में वह व्यर्थ हो जाबगा | एक ही समय अनेक संशोधन सभा के 
सामने ञ्रा सकते हैं | 

(३५) प्रस्ताव अथवा संशोधन को सभा-गह की अनुमति के बिना वापिस 
नहीं लिया जा सकता । यह अनुमति निर्विरोध होनी चाहिए । (यदिं एक भी 
व्यक्ति उसके विरोध में आवाज उठाए तो अनुमति नहीं मिलेगी |) 

(३६) प्रस्ताव पर बोलने के बाद संशोधन पर बोलने का भी समासद्‌ को 
अधिकार है| परन्तु वह भाषण संशोधन के विपय तक ही सीमित रहें। 

(३७) संशोधन जिस क्रम से पेश किये गए हों उसके उल्टे क्रम से मूल 
प्रश्न के विरुद्ध उन पर मत लिया जायगा। अ्रथात्‌ मृल प्रस्ताव पर तथा आखीर 
के संशोधन पर एक दूसरे के विरुद्ध मत लिये जाये. | इनमें जो स्वीकृत हो 
जायगा उसके विरुद्ध पहले वाले संशोधन पर मत लिये जायेँंगे। यह मंत अहखण 
का क्रम रहेगा | 

(३८) चन्रा के स्थगित अथवा सभा के स्थगित करने-सम्बन्धी प्रस्ताव के 
आने पर, उसके सम्बन्ध में पक्ष तथा विपक्ष के कारणों पर प्रकाश डालने के 


हि फ 


लिए, समासदा को जितना समय देना अव्यक्ष उचित समझे उतना समय उन्‍हें 
दें। उसके पश्चात्‌ ठत्काल उस पर मत ले। हु 
(श्८-आअ) नियम संख्या १८ के नीचे आने वाला प्रस्ताव .गीण स्वरूप 
का हो | उसके ऊपर समय की सीमा और संविधान की सीसा कमिश्नर अथवा 
कमेटी की रिपोट आने तक निश्चित की जा सकती है । इससे भिन्न अन्य 
सीमाओं का समावेश किया गया हो तो नियम संख्या ३२ के अनुसार वह 
प्रस्ताव न होकर नियम संख्या ३४ के अनुसार उसे विवादास्थद प्रश्न पर 
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संशोधन समझा जावगा | 

(३६) जब तक समासद का भाषण जारी रहे, विवाद का अथवा , सभा के 
स्थगित करने-सम्बन्धी प्रस्ताव नहीं लाया जा सकता। पा 

(४०) सभा में एक बार विवाद-स्थगित अथवा समभा-स्थगन-संम्बेन्धी 
प्रस्ताव लाने के बाद फिर क्रितनी देर बाद वह प्रस्ताव लाया जा सकता है, 
इसकी निश्चय अध्यक्ष अपने- विवेक दारा करे | शरीर जब तक उतना काल 
ब्बतीतं न हो जाय तब तक इस प्रकार का प्रस्ताव नहीं लाथा जा सकता | 

(४१) सभासद्‌ का भाषण चालू रहते समय भी यदि अध्यक्ष को उचित 
प्रतीत हो तो वहुमत से वह सभा को स्थगित कर सकता है | 

(४१-आ) बोलने वाले समासद्‌ का भाषण समाप्त हो जाने पर कोई भी 
समभासद्‌ यह प्रस्ताव पेश कर सकता हैं कि अगले विपय पर विचार क्रिया जाय | 
इंस अस्ताव का अनुमोदन हो जाने पर उस पर चर्चा न होने देकर मत-अहण 
किया जाना चाहिए ओर उसके स्त्रीकृत हो जाने पर चालू - विपय (-चर्चाधीन. 
विपब--( (2ए९७६07 प्रगत॑€7 ता$०प्रदघंणा ) निक्राल दिया गया ऐसा 
माना जायगा | 

(४२) स्थाबी कमेटी अ्रथवा कमिश्नर द्वारा पेश किये गए प्राथमिकता पाने 
बाले विपय-सम्बन्धी प्रस्ताव के प्रस्तुत करने के प्रश्न के अतिरिक्त अन्य सब 
प्रश्नों का निर्शय उपस्थित मतदाता समासदों के बहुमत से- किया जायगा | 
समान मत पड़ने पर अध्यक्ष को दूसरा अथवा अतिरिक्त मत देने का अधिकार 
है | प्रश्न पर मत लेते समय पक्ष में कोन और विपक्ष में कौन है, यह दो' बार 
पृछ्ठा जायगा एवं मत लिए जायेगे | मत द्ाथ ऊपर करके दिये जायें।  * 

( किन्हीं मामलों में विशेष अनुपात में बहुमत न रहे तो निरणंय वैधानिक 
नहीं होता | उदादरणाथ, म्युनिसिपल कार्सो से भिन्‍न खर्च कटने के लिए कम- 
से-कम ४४ समासदों की स्वीकृति मिलनी चाहिए | स्पेशल कमेटी को अधिकार 
देने के लिए 5 बहमत हो | सिटी इद्जीनियर के समान अधिकारियों को हटाने 
के लिए $ बहुमत होना आवश्यक हू | ) 

(४३) जिन विपयों से समासदी का आर्थिक सम्बन्ध, कानृत की धार 
संख्या १६ में आए वणन के अनुसार हो अथवा जिस विपये के सम्बन्ध में 
व्यवसाय की दृष्टि से पत्रकारों की ओर से अथवा अन्य किसी की ओर से उसका 
सम्बन्ध प्रतीत हो तो, उस विपय की चर्चा में बह भाग नहीं ले सकता -अथवा 
उस पर मत नहीं दें सकता | ह हट 

(४४) श्रध्यक्ष के प्रस्ताव की स्वीकृति घोपित होने पर यदि कम-से-क्रम 
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चार समासदों ने तत्काल मत-विभाजन की माँग न की तो रिपोर्ट में वह प्रस्ताव 
स्त्रीकृत हुआ लिख लिया जायगा | ओर इसे पक्ष और विपक्ष में आये मतों की 
संख्या के निदेश के बगेर भी प्रस्ताव के स्वीकृत होने का ठोस प्रमाण माश 
जायगा | / 
(४५) मत लेते समय अध्यक्ष उपस्थित सभासदों को दो समूहों में विभक्त 
होने के लिए कहेगा | मत की माँग होते ही सभा-ग्रह के दो छोरों पर हमेशा 
रखी जाने वाली टेबलों में से प्रत्येक टेबल पर एक-एक सभासदों की सूची ' 
सेक्रेटरी की रखनी चाहिए। अध्यक्ष द्वारा नियुक्त मत-गणकों के सामने सभासदों 
को अपने नाम के आगे हस्ताक्षर करने चाहिएँ | टेबल पर पक्त में! “विपंत्ष 
में” लिखी हुई चिय लगानी चाहिए 
उपरोक्त रीति से हुआ मतदान नामों सहित रिपोर्ट में लिख लिया जायगा | 
मत न देने वाले सभासदों के नाम भी लिख लिए जायेंगे। समान मत आने 
पर अ्रध्यक्ष की अपना अ्रधिक मत देना चाहिए | 
(४६) निर्णीत विषयों के सम्बन्ध में निणंय की तिथि से लेकर तीन महीने 
तक किसी कार प्रस्ताव नहीं लाया जा सकता | | 
प्रश्नोत्तर के सम्बंन्ध में बम्बई नगरपालिका के नियम | 
(१) धारा संख्या ३६ के अधीन बनाए गए नियम के अनुसार नगरपालिंकाः 
के काम-काज के बारे में कमिश्नर से प्रश्न पूछे जा सकते है और वह उनका 
उत्तर देगा | ;$ 
(ञअ) सात दिन पूत्र सेक्रेटरी नोग्िस दे और नोटिस में प्रश्न का स्पष्ट रूप 
से उल्लेख हो। 
(व) १, मत-प्रदर्शन करने के लिए, कहने वाला, ताच्विक अमिप्राय (असली 
राय) पूछने वाला, कानून-विषयक अथवा किसी ग्रहीत परिस्थिति को ध्यान 
' में रखकर किया गया प्रश्न नहीं पूछा जा सकता | ह ह 
न्यायालय में प्रविष्ट मामले से सम्बन्धित प्रश्न नहीं पूछा जा सकता । 
३. उनके अधिकारी श्रथवा सावजनिक रिश्ते से असम्बन्धित प्रश्नं 
म्थुनिसिपल अधिकारी ओर नीकरों के सम्बन्ध में नहीं पूछा जा सकता | 
४, किसी व्यक्ति अथवा जाति के विरुद्ध आरोप करने वाला प्रत्यक्ष 
अथवा परोक्षु रूप से वदनामी करने वाला प्रश्न नहीं पूछा जा सकता। : 
(२) संख्या १ में बताई गई मयादा का अतिक्रमण करने वाला प्रश्न 
नगराध्यक्ष श्रस्व्रीकृत कर देगा। 
(३) प्रश्न मर्यादा में हे अथवा नहीं, इस सम्बन्ध में सन्देंद उलन्न हो 


[सा रू ८७ के 
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जाने पर नगराध्यक्ष निर्णय करेगा और उसका निर्णय अन्तिम माना जायगा | 
(४) नगरपालिका के हित के लिए विश्रातक प्रतीत होने वाले प्रश्न का 
कमिश्नर उत्तर नहीं देगा | इसका व्यक्तिगत विश्वास प्राप्त करने पर भी वह 
ऐसी जानकारी के सम्बन्ध में पूछे गए प्रश्न का उत्तर नहीं देगा। 
१, केवल साधारण सभा के पहले दिन ही प्रश्न पूछे जा सकते हैं | 
२, नोटिस में यह स्पष्ट किया जाना चाहिए कि प्रश्न किस समा में पूछे 
जायेंगे। 
३, कोई भी समासद्‌ एक सभा में तीन से अधिक प्रश्न नहीं पूछ सकता | 
४, जो प्रश्न उचित नोटिस द्वारा आये हों ओर नगशध्यक्ष ने अस्वीकृत 
कर दिए हों, आने के क्रम से उनकी सूची सेक्रेटरी तैयार करेगा। वह सूची 
प्रश्नकर्ता के नाम सहित सभासदों में फिराई जायगी | 
५. निर्धारित सभा के दिन कोई चुनाव का मामला हो तो उसके हो 
 चुकने पर, प्रश्नों के लिए अध्यक्ष सूत्रीगत क्रमानुसार सभासदों को बुलायगा | 
६. बुलाने पर उक्त सभासद्‌ को अपनी जगह खड़े होकर सूच्ीगत-क्रमा- 
नुसार प्रश्न पूछने चाहिएँ | 
७, यदि प्रश्नकर्ता अनुपस्थित हो और उसने क्रिसी को अधिकार-पत्र 
दिया हो, वह अधिकार-पत्र सेक्रेटरी तक पहुँच गया हो तो जिसे यह अधिकार 
मिला हो उसे अध्यक्ष प्रश्नों की अनुमति देगा | बुलाने पर प्रश्नकर्ता ने प्रश्न 
नहीं पूछा, अथवा अधिकार-पत्र द्वारा मी किसी ने नहीं पूछा तो वह समाप्त 
हो गया, ऐसा माना जायगा | 


निम्न प्रकार के प्रश्नों को नगराध्यक्ष अस्वीकृत करेगा:-- 


(८) १. एक प्रश्न की चर्चा होने के बाद अथवा एक-आध विपय के 
सम्बन्ध में उत्तर देने के बाद तीन महीने. तक उसी से सम्बन्धित श्न। 

२, कमेटी के सुपुर्द मामलों का प्रश्न, यदि कमेटी की सपोर्ट आई 
हो तो। 

३, निष्कारण लम्बा प्रश्न ! 

४, विचारक, व्यंजना, अनुमान अथवा तानेब्राजी शब्दावली से 
युक्त प्रश्न | 

५. बदनामी करने वाले, अपमान-कारक अथवा अन्य किसी दृष्टि से 
आज्षेपजनक प्रश्न । 

इस प्रकार का प्रश्न पूछा गया हो तो उपस्थित सभासदों की स्वीकृति 


श्श्प समा-शासत्र. .  : 


से रिपोट में से आक्षेपजनक वस्तु को निकाल देंने का अध्यक्ष को 
अधिकार है। 

६, धारा संख्या १६ में बताए अनुसार वह प्रश्न जिसमें प्रश्नकर्ता के 
स्वार्थ जुड़े हों । 

७. वह प्रश्न, जिममें वार्णित वस्तु की सत्वता का उत्तरदायित्व प्रश्न- 
कर्ता न ले | | 

८, वह प्रश्न, जिसका उत्तर नगरपालिका अथवा कमेटी की छुपी हुई 
रिपोट में ही आ गया हो | 

६, नियम संख्या ४ के अनुसार निर्मित सूची के अन्तर्गत प्रश्नों का 
उत्तर लिखित रूप में दिया जायगा | 

१०, ग्रश्नोत्तरों पर बहस नहीं होगी। 

११, उत्तर दिये जाने के बाद ऐसा उपप्रश्न पूछा जा सकता है, जो 
उत्तर के कारण उठ्मनन्‍्तन हो अथवा जिससे उत्तर के विपय्र का स्पष्टी- 
करण होता हो | परन्तु उप प्रश्न यदि नियम संख्या ८ में वर्णित स्वरूप 
का हो तो नगराध्यक्षु अस्वीकृत कर देगा। उपप्रश्न का उत्तर मौखिक 
दिया जा सकता है| 

१२. कमिश्नर यह कह सकता है कि उप प्रश्न का उत्तर नोटिस के 
बगेर नहीं दिया जा सकता। उस अवस्था में उक्त उपप्रश्न को प्रश्न 
मानकर उचित नोटिस देकर अगली साधारण समा में पूछा जा सकता है | 

१३, कमिश्नर को यदि यह प्रतीत हो कि उप प्रश्न का उत्तर देना 
नगरपालिका के हित के लिए विध्वातक है, तो वह उप प्रश्न का उत्तर नहीं 
देगा | उप प्रश्न द्वारा पूछी गई जानकारी यदि विश्वास लेकर प्राप्त हुईं 
हो तो उसे वह नहीं बतायगा। 

१४, जिस प्रश्न का उत्तर लिखित अथवा मोखिक रूप में पूरी तरह 
दिया जा चुका हो उसे फिर नहीं पूछा जा सकता | 

१५, साधारण-सभा के पहले दिन प्रष्टव्य प्रश्नों का उत्तरं, यदि 
कमिश्नर कहे कि तैयार नहीं है और अगली किसी मी स्थगित सभा के 
दिन प्रश्नकर्ता उपस्थित हो तो वह उक्त प्रश्न का उत्तर दें सकता है। 

१६, प्रश्नोत्तर के लिए सिफ आधा घंठ दिय्रा जायगा, वह भी 
चुनाव-विय्यक मामले के खत्म होने के बाद तथा अन्य किसी काम-काज 
के शुरू होने से पहले | इस समय ऐसे जो प्रश्न बच रहेंगे वे अगली स्थगित 

नए समा सें पूछे जा सकते हैं। 
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१७, सेक्रेटरी समा की रिपोट में प्रश्नोत्तरों को लिंख रखेगा | 

वम्बई-नगरपालिका की स्थायी कमेटी के काम-काज-पम्बन्धी नियमः-- 

(१) सेक्रेटरी प्रत्लेक समासद्‌ के पास कार्यक्रम भेजेगा | कोई विपय तत्काल 
विचारणीय हो और उसके लिए सभासदों की स्वीकृति हो तो कार्यक्रम में न 
होने पर भी उसे ले लिया जायगा। इसे छोड़कर उन्हीं मामलों पर विचार 
होगा जो कार्यक्रम के अन्तर्मत हों | 

(२) पिछली सभा की रिपोर्ट सभासदों में फिराई जाबगी तथा उसे स्वीकृत 
समभा जायगा | जब तक बहुसंख्यक्र सभासदों की माँग न हो उसे पढ़ा नहीं 
जायगा | 

(३) रिपोर्ट में कोई गलती हो और उसे सभापति की नजर में लावा जाय 
तो वह उसमें उचित संशोधन कर देगा ओर उसके बाद उस पर उसके हस्ता- 
चर होंगे। 

(४) ऐसा कोई मामला कार्यक्रम में हो, जिसके बारे में तीन दिन का नोटिस 
न हो, उस पर चर्चा होने से पहले यदि दो समासद्‌ लिखित अथवा मौखिक 
रूप में प्राथना करें तो उसे अगली सभा पर डाल दिया जायगा | 

(५) प्रत्लेक प्रस्ताव एवं संशोधन पेश किय्रे जाने चाहिएँ तथा उन्हें अ्रनु- 
मोदन प्राप्त होना चाहिए | 

(६) ऐसा प्रस्ताव एवं संशोधन, जिसमें क्रिंसी गड़बड़ी की संभावना हो, 
उपद्रव से बचने के लिए विभक्त करने का अधिकार सभापति को है । 

(७) कानून-विपयक एवं समा-संचालन-विपयक प्रश्नों का निर्णय सभापत्ति 
को शीघ्र करना चाहिए | 

(८) समा के सामने प्रस्ताव आने पर कोई भी समासद्‌ उस पर संशोधन 
पेश कर सकता है। एक संशोधन का निर्णय होने से पूर्र दूसरा संशोधन नहीं 
लाया जा सकता | विवांद को स्थगित करने का प्रस्ताव लाया जा सकता दे । 
संशोधन के स्वीकृत हो जाने पर उसी को मृल प्रस्ताव समझकर पेश किया 
जायगा, एयं उस पर संशोधन पेश क्रिय्रे जा सकते हैं । 

(६) विवाद को अथवा समा के प्रस्ताव को तत्काल प्राथमिकता दी 
जायगी | 

(१०) हाथ ऊपर करके मतदान करना चाहिए प्रशन के पक्ष में तथा विपत्ष 
में इस प्रकार दो बार मतदान होगा । 

(११) प्रस्ताव लाने की इच्छा वाले समासद्‌ को सभा वाले दिन, जब 
प्रस्ताव पेश करना हो, उस से दो दिन पहले नोटिस देना चाहिए | 


२६० सभा -शास्त्र 


(१२) नियम संख्या ५ को छोड़कर शेष नियम उपसमितियों पर 
लागू हैं। 

(१३) उपसमितियों को चाहिए कि उन्हें जो प्रश्न सोपे गए हों उनके 
में रितरौंट तैयार करके निर्णय के लिए स्थायी समिति के पास भेजे | 

(१४) उपसमिति का कोई भी सभासद्‌, उस्समिति की रिपोट से असः 
होने की अवस्था में, अपनी मिन्‍न मत-पत्रिका स्थायी समिति के सामने उर्पा 


क्र सम्मता डे ] 


